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Anche il procedimento di autorizzazione ambientale integrata, come la
VIA, costituisce applicazione del principio di prevenzione. Nasce in ambito
comunitario con la direttiva n. 96/61 CE (c.d. IPPC - integrated pollution
prevention and control), modificata successivamente dallz diretriva 2003/
87/CE, e da ultimo confluita nella direttiva 2008/1/CE che ha riscritto fa
disciplina precedente senza modificarne le caratteristiche fondamentali.

Analogamente, per tale procedimento, che ha ad oggetto 'autorizzazio-
ne per [esercizio di impianti aventi possibili effetti nocivi per "ambiente,
I'approccio & quello di una visione complessiva del fenomeno inquinante
teso & considerare ['interconnessione delle diverse forme di inquinamento
con riferimento ad una singola attivita.

Obiettivo finale & la semplificazione del regime autorizzatorio vigente
per determinate attivitd potenzialmente lesive di diversi fattori ambientali.

La stretta relazione sussistente tra la procedura di VIA e PAIA ha deter-
minato la necessita di integrare le due procedure. In considerazione di ¢id, la
direttiva 97/11 CE ha previsto la possibilitd di una procedura unica (¥7).

cedure amministrative eurapee in materia ambientale, incentrate sui criteri di integrazione,
responsabilizzazione e sussidiarieta, anche rispetto a procedure autoritative di tipo “com-
mand and control™»,

() Sull'autorizzazione ambientale integrata e sulle forme di prevenzione integrata de-
gli inguinamenti cfr. T. Marocco, La direttiva IPPC e il suo recepimento in [talia, in Riv.
Grur. Amb., 2004, 1, p. 35; A. ScarcerLs, L'entoriziazione integrata ambientale:  nuovo si-
stewra di prevenzione controlln delle fonti inquinanti delPambiente: principi, procedure ¢ siste-
ma sanzioratorio, Giuffré, 2005, Nell'ottica del coordinamento tra gli strumenti di tuiela
ambientale, il nostro legislatore, con il d.lgs. 128/2010, ha rivisto anche la norma di coordi-
namento tra VIA e AlA, conferrnando che s livello pazionale I'AIA rimane assorhita dalla
VIA, la quale, tuteavia, dovea essere integrata e completata cosi da soddisfare tati i requisiti
delPautorizzazione sostituita, A livello regionale, invece, & confermata la semplificazione del.
le due procedure e la possibilita di prevedere anche a livello regionale Passorbimento del-
I'ATA nella VIA. «L’unica vera novita introdotta dalla riforma & il caordinamento in case di
screening a livello nazicnale. Mentre, infarti, la versione precedente nulla dicevs risperto al
coordinamento 1ra AIA e verifica di assoggettabilith alla VIA, il muovo articolo 16 prevede
che tale verifica debba necessariamente essere espletata prima della richiesta di ATA. Qualo-
ra I'esito della verifica confermasse la necessitd della VIA, questultima assorbirebbe anche
I'Autorizzazione Integrata Ambientale. Qualora, invece, [a VIA fosse esclusa, il soggetto in-
teressato potrit procedere a richiedere "ATA». Cosl F. VANETTI, Autorizzazione ambientale
integrata, in Greenlex.it, ottobre 2010, il quale fa anche notare che «se da un fato I'interven-
to legislativo ha contribuito ad un mapgior coordinamento della parte seconda del Codice,
dall’aitro, non ha sfruttato appieno 'occasione di modifica. Infatt, rispetto alle migliori tec-
niche disponibili, pur inserendo un espresso richinmo ai documenti BREF (BAT Reference
Documents) pubblicati dalla Commissione europea, it Codice riserva ancora & futuri decreti
ministeriali la definizione delle linee guida per l'individuazione e I'utilizzo delle migliori tee-
niche disponibili per le diverse categorie di impiantis.
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4.4. La responsabilitd per danno ambientale.

La disciplina della responsabilitd ambientale in ambito comunitario co-
stituisce attuazione del principio di prevenzione e del principio «chi inqui-
na paga»,

11 Sesto programma di azione per 'ambiente evidenzia infatti che: «l Trat-
tato prevede che la politica ambientale comunitaria si basi su determinati prin-
cipi fondamentali, tra cui il principic “chi inquina paga” ed il principio di azio-
ne preventiva, Pertanto uno dei principali compiti della Comunita & di garan-
tire che chi cansa danno allz salute umana o all’ambiente risponda delle pro-
prie azioni ¢ che comunque ove possibile tale danno sia evitatos.

Anche il Libro Verde della Commissione Europea in materia di respon-
sabiliti civile per danno all’ambiente recita: «A Community wide system of
civit liability for environmental damage would draw on a basic and univer-
sal principle of civil law, the concept that a person should rectify damage
that he causes. This legal principle, is strongly related to two principles for-
ming the basis of Community environmental policy since the adoption of
the Single Act, the principle of prevention and the “polluter-pays” princi-
plex.

In particolare, riguardo al principio «chi inquina paga» non pud dubi-
tarsi che esso assuma un ruolo fondamentale per la responsability civile in
campo ambientale, ponendo le basi di un’azione della Comunita in tal sen-
so. In dottrina si & infatti sottolineata la peculiarita di tale principio rispetto
agli altri — anche per la sua formulazione — attribuendo ad esso non solo
una valenza di indicazione programmatica (propria dei principi) benst
quella di obbligo di un risultato ben preciso: la traslazione di un costo da
chi lo subisce a chi lo genera (%),

Eimportanza del principio & emersa giz nel 1972 quando 'OECD {1*%), in
occasione di una riunione del Comitato per ambiente, lo indicd quale «prin-
cipio di efficienza economicar, cid che evidenzia la stretta connessione con gli
aspetti economici della tutela ambientale. Tale orientamento & stato poi for-
malizzato dallo stesso organo in due successive raccomandazioni, che ne han-
no meglio specificato le modalitd applicative (*4),

(M%) Cfr. M. Meu, I principio « faria «wchi inguing pagas, 1996 e D. Davanzo, La
nizopa responsabilitd ambientale. Profili di divitto comunitario e interno, Rubbetting, 2007.
() OECD, menzionata nella Comunicazione della Commissione al Consiglio sul pro-
gramma delle Comunith Eurcpee per I'ambiente, 24 marzo 1972.
(") «Raccomandation of the Council of guiding principles concerning international
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Tuttavia & da dire che per diverse tempo in ambito comunitario non si
sono riscontrati elementi tali da attribuire al principio in questione la quali-
ficazione di strumento di responsabilita civile ambientale. Almeno fino alla
met degli anni ‘80, & sembrato che fa Comunita abbia posto pid I'accento
su una politica di tipo preventivo che non di riparazione del danno.

E solo con I'Atto Unico europeo infatti che il principio entra a far parte
a pieno titolo dei principi fondamentali della tutela ambientale (1),

In seguito, dopo un lungo e complesso iter legislativo, iniziato nei primi
anni ottanta, il legislatore dell'UE ha approvato la direttiva 2004/35/CE,
che introduce un quadro di riferimento per gli Stati membri in tema di pre-
venzione e riparazione del danno ambientale, in linea col principio «chi in-

quina paga» e coerentemente con il principio dello sviluppo sostenibi-
le (14),

economic aspects of environmental policies», del 26 maggio 1972 e Raccomandation of the
Council of the implementation of the polluter pays principle, del 14 novembre 1974, in
OECD The Polluter Pays Principle, Patis, 1975, pp. 11, 18.

{") Una newta presa di posizione, in sede comunitatia, pet quanto riguarda la connes-
sione tra il principio «chi inquina paga» ¢ [a responsabiliti per danno ambientale, & conte-
nuta pella Proposta di Direttiva del Consiglio relativa alla responsabilita civile per i danni
causati dai rifiuti presentata dalla Commissione I'1 settembre 1989, e modificata nel giugno
del 1921. Nella Proposta & previsto un regime di tesponsabiliti oggettiva per i danni causati
all'ambiente ¢, nei Considerando, si Jegge che il ricorso a tale criterio di imputazione & cor-
relato sli’esigenza di rendere operative il principio «chi inquina pagaw. 11 principio diventa
quindi presupposto per 'atmazione di politiche ambientali incentrate sia su un etiterio pre-
ventivo, legata all'intervento dei pubblici poteri, sia su un criterio riparatorio, legato alla re-
sponsabilitd civile. Da questo momeato in poi il principio «chi inquina paga» diverrh il pre-
supposto per Pemanazione di una serie dif acti della Comuniti Europea in ordine alla crea-
zione: di un sistema di responsabilita civile in campo ambientale valido per tutti gli Srari
membii, fino ad arrivare afla Direttiva 2004/35 CE.

(42) Con riguardo aflz direttiva, cfr, U, Saranerro, La direttive comunitaria sulla re-
sponsabilitd per danno ambientale, in Rass. dir. pubbl. europe, 2003, p. 137 ss.; dello stesso
A., pits di recente, I danno ambientale, Aracne, 2009; C. CLarke, The prapased EC linbility
Directive: half-way trbrough Co-Decision, in Reciel, Blackwell Publishing Lid, 2003; V. Fo-
GLEMAN, The environmental liahility directive, in Environnental fiability, 2004, p. 101 ss,; B,
Pozzo (a cura di), La responsabilité ambientale. Lo nuova direttiva sulla responsabilitd am-
bientale in materia di preventione e riparazione del danno ambientale, Milang, 2005; L. Ber-
GEAMP, Implementation of the environmental lability divective in EU member states, in 6
ERA Fortir, 2005, p. 382 ss.; H. Descanres, Lishility for environmental damage in Belgium
(Flemish region)in, 2005, fvi, 401 ss.; A. Ferrery, Lz divettiva n. 2004/35/CE sulla preven-
zigne e riparavione del danna ambientale, in Dir, C ftarfo e degli bf fut fonali,
2003, p. 56; E. CorNU-THENARD, La réparation du dommage envirannemental: étude compa-
rative de Iz directive 2004/35/CE du 21 auril 2004 sur lz responsabilité environnementale el
de PUS Off Pollution Acl, in Revue juridigue de Penvironnement, 2008, p, 175 ss. EH.P.
Braws, Liability for damage to public natural resources under the 2004 EC Envivonmental lia-
bility directive. Standing and assessment of damages, in Environmentel law review, 2005, p-
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Essa richiama orientamenti gi3 enunciati nei documenti quali il Libro
Verde sulla responsabiliti civile per danno ambientale del 1993 e il Libro
bianco sulla responsabilita per danni all'ambiente del 2000,

In particelate si ticonosce che «’operatores (la persona fisica o giuridi-
ca che esercita o controlla l'attivita professionale) la cui attivita abbia causa-
to un danno ambientale o la minaccia imminente di tale danno (), sari
considerato finanziariamente responsabile, it modo da induree gli operato-
1i ad adottare misure e a sviluppare pratiche atte a ridurre al minimo i ri-
schi di danno ambientale,

La normativa affronta per la prima volta il problema della tutela diretta
delle risorse naturali, attraverso lo strumento della responsabilit civile al-
lorquando sia possibile identificare i soggetti inquinatori, il danno sia con-
creto e quantificabile e sia possibile accettare il nesso causale tra il danno
ed il soggetto identificato.

Nello specifico, la direttiva — che per taluni aspetti riprende i principi
adottati dalla Convenzione internazionale di Lugano in materia di risarci-
mento del danno derivante dall’esercizio di attivita pericolose — indica due
differenti ipotesi nelle quali ricorte la responsabilitd per danno ambientale,
che si distinguono sia per Uoggetto della tutela, sia per le caratteristiche
dell'attivitd che ha causato & danno, sia per il critetio di imputazione della
responsabilita,

Nella prima ipotesi assume rilievo il danno ambientale, o la minaccia
imminente di tale danno, causato da un’attiviti professionale potenzial-
mente peticolosa per 'ambiente. La direttiva delimita il concetto di danno
ambientale, il quale, per essere rilevante, deve rientrare in una delle seguen-

90 ss.; F. CarLEst, La prevenzione e la riparazione del danno ambientale come oggetto di fun-
zfone ammministrative: riffessions alla luce della direttiva 2004/35/CE, in D. De Carownrs, E.
Ferrany, A, Porice (a cura di), Awbiente, attivitd amminisirativa e codificazione, Milano,
2006, p. 507 ss.; M.C. Aiserron, Dalla definivione di danno ambientale alla costruzione d¥
wn sistema di responsabilita: riflessioni sui recenti seiluppi di divitto europeo, in Riv, giur.
arrh., 2006, p. 603 ss; V. FOGLEMAN, Enforcing the environmental lability directive: dutées,
powers and self-executing provisions, in Enui) tal fiability, 2006, p. 127 ss.; della stessa
a8, The environmental liability directive and its impacts on English envirommental law, in
Jourual of planning and environment larp, 2006, p, 1443 ss; G, Crowuurst, The environ-
wental liability directive: ¢ UK perspective, in European enpir tal law review, 2006, p.
266 ss.; A, D1 Carr10, La responsabilitd per danno anibientale, in R. Rota (a cura di), Lezio-
#i, cily, b 163 e ss.; MC. ALRertoN, I danno ambientale in un’ottica mudtilivella, IANUS,
2016,

(**) La direttiva definisce il denno ambientale quale «wmntamento negativo misurabile
df una risorsa nalurale o un detert fo misnrabile di un servizio di ung risorsa naturale, f

quale pud prodursi direst te o indir
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ti tipologie: danno alle specie e agli habitar protetti, danno alle acque e
danno al terreno.

«Il danno alle specie ¢ agli habitat protetti & rilevante se produce sigai-
ficativi.effetti negativi sul conseguimento di uno stato di conservazione fa-
vorevole di specie o habitat tutelati dalle direttive comunitacie 79/409/CEE
¢ 92/43/CEE o che lo Stato membro individua per fini equivalenti a quelli
perseguiti da tali direttive, Il danno alle acque viene definito come qualsiasi
danno che incida in modo significativamente negativo sullo stato ecologico,
chimico e/o quantitativo e/o sul potenziale ecologico delle acque, cost co-
me definiti dalla direttiva 2000/60/CE. 1l darno al terreno & limitato alle
contaminazioni del suole o del sottosuolo che creino un rischio significati-
vo di effetti negativi sulla salute umana» (14).

Per quanto riguarda le misure da adottare il legislatore europeo distin-
gue tra misure di prevenzione e misure di riparazione, Le ptime interessano
un evento, un atto o un'omissione che hanno creato una minaceia immi-
nente di danno ambientale, al fine di impedire o minimizzarne gli effetti; le
seconde invece attengono a un danno gi3 verificatosi e consistono in turte
quelle iniziative volte a controliare, circoscrivere, eliminare o gestire, con
effetto immediato, gli elementi inquinanti dell’evento specifico, allo scopo
di limitare o prevenire ulteriori danni ambientali ed effetti nocivi per la sa-
lute umana, ovvero ulteriori deterioramenti ai servizi (%),

Sul piano soggettivo & responsabile de! danno ambientale la persona fi-
sica o giuridica che esercita o controlla I'attivita professionale {ciog un’atti-
vitd economica, commerciale o imprenditoriale, di carattere pubblico o pri-
vato, con o senza fini di lucro) che ha causato il danno. Ma tale responsabi-
lita ricorre solo se Pattivitd economica rentra tra quelle prese in considera-
zione dallz disciplina comunitaria di setcore, per la loro potenziale perico-
losita per I'ambiente e la salute, elencate nell’Allegato I della diresti-
va {*#). Il danno causato da una di tali attivitd determina una responsabilita
ambientale di tipo oggettivo, Sono previste ipotesi di esenzione da detta re-
sponsabilita con onere della prova a carico dei c.d. operatori.

(") Cfr. U, SALANTTRO, ] danno ambientale, cit.

() Cfr. A, Di Caprio, La responsabilita, cit., p. 165 e ss., specie riguardo ai diversi ti-
pi di misure di riparazione. Inoltre, LA, N1coTRra, U, SaLaNITRO, I danno ambientale tra
prevenzione e riparazione, Giappichelli, 2010, ivi in particolare i contributi di C. Castronove
e A. Longo.

(4¢) Una serie di attivitd & espressamente esclusa dall'ambito di applicazione della di-
rettiva, In merito cfr, 8.M. Carsone, F. Munary, L, Scuiano Di Peek, The environmental
labifity for damage jo the marine envire £, in Enu tal liability, 2008, p. 18 ss,
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Nella seconda ipotesi diventa invece rilevante, ai fini della responsabili-
t4, esclusivamente il danno alle specie e agli habitat naturali protetti, o la
minaccia imminente di tale danno, causato da un’attivitd professionale non
compresa tra quelle indicate nell'Allegato ITI, in quanto potenzialmente
non peticolosa per 'ambiente e la salute; in tal caso I'operatore & responsa-
bile solo in caso di comportamento doloso o colposo.

In sintesi ne risulta una responsabilitd differenziata a seconda delle atti-
viti professionali: responsabilitd oggettiva per le attivitd ad alto rischio e
soggettiva per quelle non ad alto rischie. Sotte questo profilo, la normativa
jtaliana di recepimento non sembra porsi in linea con la direttiva comunita-
ria, atteso che dalla disposizione normativa del d.Jgs. 152/2006, come mo-
dificato fino al d.gs. 128/2010 ed anche d.lgs. 205/2010, traspare un’impo-
stazione ancora tutta fondata sulla responsabilitd aquiliana.

4.5. L'accesse alle informaziont ambientali.

11 diritto di accesso alle informazioni ambientali, nell’ordinamento co-
munitario, costituisce diretta applicazione del principio di trasparenza ma,
al contempo, anche di quello di partecipazione,

Non & quindi senza significato che 'ultima direttiva in ordine di tempo
specificamente dedicata alla disciplina dell’accesso ambientale — direttiva
del Parlamento europeo e del Consiglic n. 2003/4/CE del 28 gennaio 2003
— al primo considerando espressamente affermi che un rafforzamento del-
I'accesso del pubblico all'informazione ambientale e la diffusione di tale in-
formazione «contribuiscono a sensibilizzare maggiormente il pubblico alle
questioni ambientali, a favorire il libero scambio di opinioni, ad una pib ef-
ficace partecipazione del pubblico al processo decisionale in materia e, infi-
ne, a migliorare I'ambientes. Evidente appare dunque lo stretto legame sus-
sistente tra circolazione delle informazioni, partecipazione del pubblico alle
decisioni e obiettivo finale di tutela dell’ambiente naturale. Ne consegue
che la relativa regolamentazione & preordinata si ad assicurare esigenze di
trasparenza ¢ diffusione delle informazioni, ma soprattutto —~ in ultima ana-
lisi — la protezione del bene ambientale.

Allo stesso tempo I'accesso in materia ambientale & un precipitato det
principi comunitari ambientali, quali quello di precauzione e dell’azione
preventiva. Se il perseguimento dei principi di precauzione e di prevenzio-
ne presuppone conoscenze scientifiche adeguate e azioni basate su dati ag-
giornati e corretti, la diffusione delle informazioni e degli studi permette in-
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fatti di assumere decisioni piti ponderate e basate su una migliore cono-
scenza della realti,

L'origine dell’accesso ambientale, ir ambito comunitario, viene fatta ri-
salire alla direttiva 90/313/CE, espressamente dedicata alla liberta di acces-
so all'informazione in matetia di ambiente. In essa il tema dell’accesso alle
informazioni ambientali trova una prima, parziale, sistemazione e codifica-
zione, contenente comungue gid ## #uce tutti gli elementi di novita tispetto
allo schema tradizionale dei rapporti tra pubblici poteri e cittadini in mate-
ria,

Su tale disciplina si & innestata la interpretazione estensiva della Corte
di Giustizia CE che, ogni volta che & stata chiamata in causa per chiasire la
portata della disciplina sull’accesso ambientale, non ha perso occasione per
valorizzare sia la ratio sia il dato positivo delle direttive in materia, giungen-
do quasi sempre ad ampliare gli spazi per e istanze di ostensione e, per
converso, a leggere restrittivamente le ipotesi di esclusione (17).

Trascorst alcuni anni il Legislatore comunitario ha ritenuto non di ag-
giornare ma addirittura di sostituite la direttiva 90/313/CE (8), per dare
spazio ad una serie di nuovi principi e introdurre i necessari aggiustamenti,
al fine di stare al passo con i cambiamenti sociali intervenuti ¢ gli sviluppi
della tecnologia,

L attuale disciplina comuniraria dell’accesso alle informazioni ambien-
tali & fortemente debitrice nei confronti della Convenzione di Aarhus sul-
I'accesso alle informazioni, sulla partecipazione del pubblico ai processi de-

{7} Cost la Corte di Giustizia CF, 17 giugno 1998, in causa C-321/96, tichiesta di sta-
bilite se I'acr. 2, lett. ), dells direttiva deve essere intetpretato nel sensa che esso si applica
ad una presa di posizione adottata da un’autoritd amministrativa competente in materia di
conservazione def paesaggio nell'ambito della sua partecipazione ad una procedura di ap-
provazione di progetti di costruzione, se la detta presa di posizione & tale da incidere, relati-
vamente agli interessi alla nutela dell'ambiente, sulla decisione di approvazione di cali pro-
getti, oltre 8 rispondere affermativamente, ha dichiarato che «la nozione di “misure ammini-
strative” costituisce unz mera illustrazione delle “ativitd” o delle “misure” considerate dalla
diretdiva. Infatti....il legislatore comunitario si & astenuto dal dare una definizione della no-
zione di “informazione relativa all’ambiente” che possa escludere una qualsiasi delle arriviry
svolte dedl’autoritd pubblica, poiché il termine “misure” serve soltante a precisare che devo-
no essere incluse tra gli atti rientranti nella direttiva tutte le forme di esercizio dell’attivita
amministrativas. La Cotte ha pol offerto una interpretazione restrittiva del concetto di
«azione investigativa preliminare», previsto nella dirertiva n, 313 ¢ome eccezione al dispie-
garsi del principio di trasparenza.

(") Afferma il sesto considerando della direttiva: «E opportuno, nell'interesse di una
maggiore trasparenza, sostituire la direttiva 90/313/CEE anziché modificarle, in modo da
fornire agli interessati un testo legislativo unico, chiaro e coerentes.
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cisionali e sul ricorso alla giustizia in materia ambientale, approvata in Da-
nimarca il 25 giugno 1998 ed entrata in vigore il 30 ottobre 2001. Tale Con-
venzione & stata approvata dalla CE con la Decisione 17 febbraio 2005 n,
2005/370/CE.

Essa si basa su tre pilastri: Paccesso all'informazione, la partecipazione
del pubblico ai processi decistonali e I'accesso alla giustizia nel settore armn-
bientale (),

L’accesso alle informazioni ambientali & stato cosi allineato a tale Atto
attraverso [a direttiva 2003/4/CE, mentre la partecipazione del pubblico al-
le decisioni in materia ambientale & stata a sua volta oggetto di altra specifi-
ca direttiva; la 2003/35/CE (1°%),

«Differenziandosi dal modello tradizionale, la Convenzione di Aachus
concepisce 'ambiente come un vero e proprio diritto dell'uomo e ne offre
tutela a livello internazionale. In particolare il diritto dell’ambiente & inteso
in termini procedurali: cid che viene tutelato non & il diritto ad una deter-
minata qualiti dell’ambiente, ma il diritto dei cittadini ad essere associati
dalle istituzioni nell’assunzione delle decisioni che riguardano I'ambiente,
In tal modo la qualitd ambientale a cui gli individui hanno diritto non viene
definita una volta per tutte in astratto, ma di volta in volta nell’'ambito di un
processo decisionale a cui i citradini hanno diritto a partecipare» (1),

Il carattete «multifivello» della disciplina di tutela ambientale richiede
oggl, infated, che tutti gli artori che a vario titolo intervengono o sono coin-
volti dalle politiche pubbliche che interessano I'ambiente abbiano asstcura-

{49} L’art. 1 della sudderta Convenzione stabilisce infatti: «Per contdbuire a tutelare il
dirirto di ogni persona, nelle generazioni presenti e future, a vivere in un ambiente atto ad
assicurare la sua salute e 1 suo benessere, ciascuna Parte garantisce il diritto di sccesso alle
informazioni, di partecipazione del pubblico ai processi decisionali e di accesso alla giustizia
inn materia ambientale in conformitd delle disposizioni della presente convenziones.

{1*) La Direttiva 2003/35/CE del 26 maggio 2003 - «Direniva del Parlamento euro-
peo ¢ del Consiglio che prevede la partecipazione del pubblico nell'elaborazione di taluni
piani ¢ programni ity materia ambientale ¢ modifica le direttive del Consiglio 85/337/CEE ¢
96/61/CE relativamente alla partecipazione del pubblice e all’accesso alla giustizias - affer-
ma che tra gli obiettivi della Convenzione di Aarhus «vi & il desiderio di garantite il diritto
di partecipazione del pubblico alle attivita decisienali in materia ambientale, per contribuire
2 tutelare il diritto di vivere in un ambiente adeguate ad assicursre la salute e il benessere
delle persones (sesto considerando), e che «la pertecipazione, compresa quella di associa-
zioni, organizzazioni ¢ gruppi, e segnatamente di organizzazioni non governative che pro-
muovono la protezione dell'ambiente, dovrebbe essere incentivata di conseguenza, tra I'al-
tto promuovendo Peducazione ambientale del pubblico» (quatte considerando).

(1) M. Savvanor, If diritto df accesso all'informazione nelf ordinamento delf' Unione
Europea, in o evpsiorg., 2010,
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ta, sempre pitl, la possibilita di far valere il proprio punto di vista attraverso
la partecipazione democratica e, prima ancora, il diritto di ottenere e acce-
dere a tutte le informazioni e le conoscenze che permettono di acquisire
una consapevolezza e la formazione di un proprio punto di vista in materia,
in vista di un controllo sociale diffuso sul bene-Ambiente (152),

L’importanza della Convenzione di Aarhus sta proprio nell’aver dedi-
cato attenzione e messo in rilievo I'aspetto procedurale ¢ organizzativo del-
la partecipazione del pubblico, facendo capire come Peffettiva realizzazione
delle situazioni giuridiche soggettive astrattamente riconosciute & vanificata
se le associazioni e i soggetti portatori di istanze collettive non sono messi
in grado di incidere sul farss della decisione (1),

L'accesso alle informazioni ambientali ha quindi costituito fertile terre-
no per Pimplementazione e la sperimentazione di istituti, facolt e strumen-
ti innovativi di turela, cui corrispondono stringenti doveri in capo ai sogget-
ti detentori delle informazioni di carattere ambientale, che vengono dalla
normativa — accompagnata da una lettura estensiva operata dalla giurispru-
denza della Corte di Giustizia — obbligati non solo ad assicurare una piena
ed effettiva soddisfazione delle puntuali istanze di accesso {***), ma anche a
realizzare quella per certi versi nuova e pilt incisiva forma di pubblicita co-
stituita da una divulgazione attive dei dati e delle informazioni in proprio
possesso.

Peculiari dell’accesso ambientale, rispetto alla configurazione e alla let-
tura tradizionale dell’accesso ai documenti amministrativi, sono infatti Jz #

{"2) «Ohre a influire sui modelli di consumo e di comportamento, linformazione am-
bientale... diviene il presupposto di una pill consapevole partecipazione dei cittadini ai pro-
cessi decisionali pubblici che interferiscono con gli equilibri ecologici, migliorandone la tra-
sparenza, 'sccountability & il tasso di adesione democraticas: F. Fonperico, 1 divitto 4 ac-
Mm.Ma all'inft ione ambientale, in Giornale df diritto amministrative, giugno 2006, n. &, p.

76.

(%) Clr. M. Cranmora, I diritto di accesso all'informazione ambientale: datla legge isti.
tutivs del Ministero dell Ambiente al decreto legisiativo n. 195 del 2005, in I Foro ammini-
strativo - C4$, 2007, n. 2, p. 685 il quale osservin «& sufficiente accennare al carattere dirom-
pente rispetco allo statws guo, per limitarci solo alla disciplina della fase partecipativa, delle
previsioni che impongono che il pubblice sia informato sella fase iniziate del processo deci-
stonale in materia ambientale ¢ che ci& avvenga in modo adeguate, tempestivo ed efficace,
mediante pubblici avvisi od individualmente (con possibility di sudizions pubbliche), ovvero
di quelle secondo cui Peffettiva partecipazione del pubblico all'elaborazione di regolamenti
e norme interessanti I"ambiente deve avvenire iz nua fase adeguata o quando tutte le alterna-
tive sono ancorg praticebili, (|a parte in corsivo riprende gli artt. 6 ¢ 8 della Convenzione)w.

(**) Con il solo Timite di casi di esclusione, per legge, dell'accesso, tassativamente de-
terminati,
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tolaritd di tale situazione giutidica, basata su una legittimazione diffusa in
capo a tutti gli interessati, che non sono tenuti a dare dimostrazione di un
interesse qualificato e di un qualche collegamento con il dato che chiedono
di visionare, nonché il contenuto o Foggetto di tale diritto, che concerne
non seltanto i formali documenti amministrativi, bensi tutta la scienza in
possesso delle autoritd pubbliche, e quindi anche le attivitd informali o i
dati non ancora assurti al livello di documento ufficiale: per I'appunto, le
informazioni. Informazioni relative all'ambiente e al tertitorio che la nor-
mativa comunitatia obbliga a raccogliere, catalogare, aggiornate, rendere
intelligibili e mettere a disposizione della collettivita (il «pubblicon, nella
dizione comunitaria), attraverso le moderne tecnologie, in primo luogo In-
ternel, .

Ne risulta confermato, anche in questo particolare settore, il ruolo di
«apripista» e precursore del dititto ambientale (¥*), vero e proprio spazio
privilegiato per lintroduzione di innovativi modelli organizzativi e stru-
menti di tutela.

I principi ¢ le garanzie previsti dalla citata Convenzione di Aarhus del
1998 sono dungue alla base della diettiva 2003/4/CE del 28 gennaio 2003.
Obiettivo esplicito di detta normativa & ampliare I'accesso alle informazioni
ambientali rispette 2 quello sancito dalla direttiva 90/313/CEE. L'intento &
percid di rafforzare il principio di trasparenza, sia attraverso una assai este-
sa nozione di informazioni ambientali, sia individiando in maniera rigorosa
i casi di esclusione per legge dell'accesso, sia responsabilizzando le autorita
pubbliche detentrici delle informazioni attraverso la necessaria catalogazio-
ne, lavorazione, organizzazione e massima diffusione di tali informazioni
verso Uesterno.

Riguardo il auovo concetto di informazione ambientale accessibile, «&
interessante osservare la definizione del concetto di informazione ambien-
tale che risulta riferibile, in qualunque forma si presenti, non solo ai tradi-
zionali elementi naturali, antropici e amministrativi {gid presenti nella diret-
tiva 90/313/CEE), ma anche aflo stato della salute e della sicurezza umana
— compresa la contaminazione della catena alimentare — e, pili in generale,
alle condizioni della vita umana (art. 2, lett. H» {6).

(1) Cfr. in merito M. CiamasoLa, op. ait., pp. 714-715 ¢ F. Dz LeoNarnis, in Le orga-
niziazions ambientali come paradigma defle strutture a rete, Forg amm,-CdS, gennaio 2006, o,
1, p. 273.

() D. Borconova RE, Informazione ambientale ¢ divitio di accesso, in Codice del-
Fambiente, = cura di 5. Nespor e A.L. De Cesaris, Milano, Il ed., 2009, p. 1454
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Atrchitrave di tutta la disciplina & it comma 1 dell’art. 3 («Accesso all'in-
Jormazione ambientale su richiestas) che afferma il diritto all’accesso am.
bientale «a chiunque ne faccia richiesta», senza che il richiedente debba
non solo dimostrare, ma addirittura dichiarare il proprio interesse, Alla
istanza I'autorita pubblica deve rispondere al pilt presto e comunque entro
30 giorni, che possono salire a 60 a causa del volume e della complessiti
delle informazioni richieste, ma in tal caso Pautoriti & tenuta entro i 30
giotni a informare il richiedente della proroga e dei motivi che la giustifica-
no.

Ne risulta confermata una titolarita szcondizionata (7} del diritto di ac-
cesso, per cui «linformazione ambientale & patrimonio di conoscenza di
chiunques.

Sul versante della tutela la direttiva n. 2003/4/CE compie grandi passi
in avanti, affermando espressamente che essa coinvelge anche le omsissioni
delle autoritd pubbliche {articolo 6). E quindi prevista la possibilita di un
riesame della decisione di fronte alla stessa o a un’altra autoriti o in viz am-
ministrativa da un organo indipendente e imparziale istituito per legge, op-
pure di fronte ad un organo giurisdizionale, le cui decisioni sono vincolanti
per I'autorita pubblica. Soprattutto innovativa, come si accennava, & quella
forma di circolazione delle informazioni denominata «Diffusione dell’infor-
mazione ambientale» (art. 7), in cui & previsto Pobbligo per le autorita pub.
bliche, relativamente ai dati posseduti o anche solo detenuti dalle stesse, di
una attiva e sistematica diffusione al pubblico, «mediante le tecnologie di
telecomunicazione informatica e/o le tecnologie elettroniche, se disponibi-
le»,

E quindi disposto che I'informazione ambientale sia resa progressiva-
mente disponibile attraverso banche dati elettroniche, facilmente accessibi-
li, nonché che essa comprenda un complesso minimo di dati {i testi di tat-
tati, convenzioni ¢ accordi internazionali; le politiche, i piani e i programmi
relativi all’ambiente; le relazioni sullo stato dell’ambiente; le autotizzazioni
con un impatto significativo sull'ambiente, ecc.), allo scopo di costringere
le amministrazioni, volenti o nolenti, ad attivarsi facendo turti gli sforzi
possibili, con le risorse date, per incrementare successivamente e periodica-
mente il patrimonio informativo messo «d’ufficio» 2 disposizione del pub-
blico, attraverso la libera consultazione di banche dati o collegamenti a siti
Internet. B evidente il vantaggio derivante dalla fruibilita in formato elet-

{7} M. Sarvapow, op. cit., p, 8,
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tronico dell'informazione ambientale, perché cosi facendo si eliminano tut-
ti gli ostacoli di carattere spaziale e territoriale, garantendo la massima co-
noscibilitd (e non solo la pubblicita) del dato ambientale (%),

La normativa sull’accesso ambientale ha finito per costituire un punto
di riferimento ¢ un limite, in positivo, per le discipline successive, che non
hanno potito non tenerne conto.

Cost, ad es., la direttiva 14 marzo 2007, n. 2007/2/CE, Direttiva del Par-
lamento europeo ¢ del Consiglio che istituisce un'Infrastruttura per Uinforma-
zione territoriale nella Comunitd europea (Inspire) (1%, — dopo aver sottoli-
neato che «esiste una certa sovtapposizione tra le informazioni territoriali
trattate dalla presente direttiva e le informazioni di cui alla direttiva 2003/
4/CE» — all’art. 2 espressamente afferma che essa si applica fatta salva la di-
rettiva 2003/4/CE, che quindi ha caratiere prevalente.

Lo stesso Regolamentoa CE 23 aprile 2009 n. 401/2009, «istitutivo» dei-
VAgenzia enropea per Fambiente (1), allo scopo precipuo di attuare una re-
te europea di informazione e di osservazione in matetia ambientale, attri-
buisce - tra I'altro — alla nuova Agenzia il compito di fornire informazioni
oggettive, attendibili e comparabili, allo scopo di garantire un’efficace in-
formazione del pubblico sullo stato dell'ambiente,

In conclusione, la disciplina comunitatia dell’accesso ambientale si ca-
ratterizza per gli elementi di specialitd e innovazione rispetto alla tradizio-
nale cutela riservata al diritto di accesso alla documentazione: 'utilizzo ¢
I'implementazione dei moderni strumenti informatici ed elettronici — Inter-
#et in primo luogo — hanno permesso di fare leva ¢ promuovere quella mo-
dalita di realizzazione di una pubblicit? diffusa delle informazioni possedu-
te rappresentata dalla divulgazione attiva delle informazioni ambientali, per
il tramite di una setie di obblighi organizzativi e procedurali imposti ai de-
tentori delle informazioni stesse.

(%) «Strutturare linformaziene significa realizzare sistemi informativi efficienti dal
punto di vista della circolazione intema dei dati ¢ con elevata usabiliti, in medo da garantire
{a diffusione esterna dell'informaziones, cfr. E. SANcHEZ JoRDAN e C, Matowr, Diffusione e
aceesso ail informazione territoriale in accordo con il recepimento della direttiva Inspire, in
wiww.altalex.com. Inspire (acronimo di INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe) &
un’infrastruttura per l'informazione territotiale nella Comuniti europes, istituita con la di-
rettiva 2007/2/CE del 14 marzo 2007,

(1) Recepita in Ttalia dal decreto legislative 27 gennaio 2010, n. 32.

(*%) Va deito che tale Agenzia & stata istituita con regolamento CEE n, 1210 del 1590,
modificato anche a pii riprese ¢ percid «codificatos con #l nuovo regolamento del 2009 & fi-
ni di razionaliti e chiarezza {cfr. 1 considerando del regolamente CE 23 aprile 2009 n. 401/

2009).



