S

infatti soltanto per la polizia nazionale e per gli agenti della polizia locale,
per i quali & parsa pill grave la crisi di legittimazione; circolari interpretati-
ve e documenti di sintesi sono stati invece compilati in seno a diverse isti-
tuzioni (Corte dei Conti, Consiglio di Stato, Ministero dei lavori pubblici e
poch1 altri), rivelando una tensione “etica” spia, probabilmente, di un inizio

di crisi identitaria.
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16. L’etica pubblica nell’ordinamento spagnolo

di José Luis Carre Ferndndez-Valmayor

1. Imtroduzione. Qualche riflessione preliminare

Nella cornice delle preoccupazioni attuali per la riforma e la moderniz-
zazione amministrativa si & sviluppata, negli ultimi anni, anche a causa dei
noti casi di corruzione, un’interessante riflessione sui comportamenti etici
nell’attivita pubblica. I risultati di questa riflessione hanno contribuito alla
formazione di un nuovo campo di studio nelle scienze sociali descritto con i
nomi di Etica pubblica, Etica politica o, pitl concretamente, di Etica ammi-
nistrativa’. La dottrina spagnola che si & occupata di questi temi normal-
mente utilizza, con una formula generalizzata, il concetto di Etica pubblica’
e, a volte, anche quello di Etica amministrativa®.

Nell’affrontare questa tematica si deve partire, in ogni caso, dal fatto
che la nuova disciplina dell’Etica pubblica non ha ancora trovato tra noi
uno sviluppo completo in tutti i suoi aspetti, soprattutto nella prospettiva

' Si & parlato anche di “Etica postconvencional” e di “Etica dei fini”. In questo
senso, M. Villoria Mendieta, “Etica postconvencional e instituciones en el servicio
publico”, Revista de Investigaciones Socioldgicas, 117, 2007, 109 ss., benché questo
stesso autore preferisca, in ogni caso, usare il concetto di “Etica politica”, cfr.: “Sobre o
concepto de ética piiblica € a sia xestién na Administracién espafiola”, Administra-
cio’n&C’idadania, 2,2007, 173.

1. Rodriguez Arana, Principios de Etica Piiblica, Fundacién Alfredo Brafias, Santiago
de Compostela, 1992, P. Garcia Mexla, “La Etica ptblica. Perspectivas actuales”, Revista de
Estudios Politicos, 114, 2001, 131 ss. “Reflexiones at hilo def I Congreso Internacional de
Etica Ptiblica. Manifestaciones jurdico-piiblicas”, Revista de Administracidn Piblica, 136,
1995, 497 ss. F. Sainz Moreno, “Btica piblica positiva”, in Estudios para la reforma de
U'Administracion publica, INAP, Madrid, 2004, 517 ss.

* F. M? Grazia Romero, L. Latorre Vila, “Etica administrativa: reflexiones desde la
funcién piblica”, Revista Aragonesa de Administracion Piblica, 31, diciembre 2007,
137 ss.; M. Diaz Muifi, I. Murillo Garcia-Atance, “L’ética administrativa: elemento im-
prescindible de wna buena administracién”, Revista Aragonesa de Administracién
Piblica, 32, 2008, 133 ss.
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giuridico-pubblica ¢, in questo senso, molti dei pr(?blemj 01'16: pone 1’attua-
zione delle Pubbliche Amministrazioni e dei loro dlpende'nu non ha-nnc') an-
cora trovato una soluzione definitiva. Comunque, nel?%a nusu?a in cut stlarr}(\)
parlando di attivita dei poteri pubblici o, se si prefe_nge, e in un senso pill
ristretto, di attivita delle Pubbliche Amninistrazioni, m qugsto NUOVO cam-
po di analisi del fenomeno amministrativo deve affemyl_arm necessariamen-
te, come punto di partenza, 1a centralitd del §on.cett0 d u}teresm? pubbhco 0
d’interesse generale, giacché costituisce il criterio 0 la misura d} ogni att'ua-
zione amministrativa che la fa acceitabile, anche da un puntc; di vista etico.
Centralith che trova la sua base costituzionale nell_’ firt. 103-1° della Costitu-
zione spagnola (di seguito CS), dove si §ta}b\111sc.:tﬂT f:spre:§samer1te‘”cléej
“|’ Amministrazione pubblica serve con obiettivita gli 1pter6551 generali”. 51
tratta di un’affermazione decisiva che la migliore dottrina spagn.ol.a ha con-
siderato come una clausola generale d’intervento ‘de_ll"Anl;nln}str'az.1?ne
pubblica condizionata, come si & appena visto, dal p{lnmplg di obiettivita e,
di conseguenza, non derivata dalla semplini 'volo’nta po.ht‘lca d.el Govemgoﬁ.'
Se per mandato costituzionale, il Governo dirige 1 _A_mnumstrlazu.)ne a(lart .
CS), detta direzione deve servire, anche per pr.e:‘scnzwn.e costituzionale, .ag i
interessi generali®. Tutto cid significa che detti interessi hanno una .fu1.1210ne
di legittimazione dei poteri pubblici e, goqtemporaneamente, costituiscono
un’importante limitazione del potere. L1m1Faz10ne df,l potere che, telcch
mente, si porta a termine attraverso l’inclusmne_ dell mteres_m? generale nel-
|’ambito della legalith amministrativa. Piu precisamente, gli mFeresm gene-
rali conformano un’“etica” dei fini ai quali si colleg-at\lo valori strumentali
come |’efficacia, I’efficienza, 1’obiettivita 0 la neutralitd®. _
I’ attuazione etica dell’ Amministrazione vincolata e la sua corm-
spondenza agli interessi generali, deve, naturglmente, avere come base'l
diritti fondamentali. Soltanto partendo dal rigoroso rispetto 41 ques.tl,
traduzione normativa di quella “etica” dei fini, §i puo parlare _d1 valori e
regole di condotta delle Amministrazioni pub.bhche. E stato glu.stamentle
osservato che nella difesa dei diritti uman{, del-la democframa e del-
I'uguaglianza di opportunita si trova la cornice di quanto.e cogettg, a
comice che delimita la frontiera tra I’esercizio Onesto di ognl azione
pubblica e il suo esercizio immorale®.

4 COfr. le interessanti dflessioni di A. Nieto, T Administrac_ién sirve con que?v;dad los
intereses senerales™, in Estudios sobre la Constitucion Espafiola, Homenaje al Profesor
[=1

]

Eduardo Garcia de Enterria, tomo 1L, 2185 ss., in particolare, 2226 e 2251.
5 Cfe. M. Villoda Mendieta, “Etica postconvencional”, <it., 109 ss. 3 N
6 M. Villoria Mendieta, “Sobre o concepto de ética plblica e a sia xestion na Admini-
stracién espafiola”, cit. 176.
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Quando si parla di etica pubblica, sarcbbe necessario fare una prima
differenziazione concettuale fra quella riferita alle organizzazioni pubbliche
in quanto tali (etica delle organizzazioni), che & una questione intimamente
legata alla riforma delle strutture amministrative, ¢ quella che riguarda i
suoi dipendenti (etica degli impiegati pubblici). Con questa differenziazio-
ne si cerca di distinguere tra il disegno organizzativo o istituzionale, fon-
dato su principi etici, e diretto a impedire o ostacolare comportamenti inde-
siderabili favorendo valori positivi propri del buon governo e I’assunzione
di tali valori o principi per i dipendenti pubblici’.

Una seconda differenziazione concettuale si riferirebbe, pil specifi-
camente, ai dipendenti pubblici e si fonda su una distinzione tra un’etica
di carattere negativo diretta a evitare comportamenti abusivi (etica come
limite) e un’etica di carattere positivo diretta a ravvivare il senso del ser-
vizio pubblico (etica come comportamento positivo) non centrata unica-
mente su mezzi repressivi o sanzioni penali, bensi anche su mezzi pre-
ventivi. Etica positiva che un Autore spagnolo ha condensato nel dovere
primario del lavoro ben fatto®. In definitiva, la promozione dell’etica dei
dipendenti pubblici non deve limitarsi alla lotta contro tutte le forme di
abuso del potere, contro la corruzione in ognuna delle sue manifestazioni,
ma deve servire anche da criterio orientativo® per la soluzione dei proble-
mi con i quali continuamente si scontrano i politici e, in generale, tutti i
dipendenti pubblici, specialmente in situazioni di conflitti d’interessi'®. Da

altro punto di vista, poi, non deve dimenticarsi che F'assunzione dei prin-
cipi etici per gli impiegati pubblici & anche una garanzia di quality dei
servizi pubblici.

Prima di riferirmi specificamente al caso spagnolo, & necessario rileva-

" E. Sainz Moreno, Erica publica positiva, cit., 518. G, Fernandez Farrares, “Os cddigos
de bo goberne das administraciéns piblicas™, Administraciénd Ciudadania, 2, 2007, 36.

¥ F. Sainz Moreno, Etica publica positiva, cit., 520

® Di auBerrechtliche Orientierungs-und Stabilisierungsmirtel ha parlato K.-P. Som-

merman, “Brauchen wir eine Ethik des dffentlichen Dienstes?”, Verwaliungsarchiv, 89,
1998, 302.

% P. Garcia Mexia, “L’ética publica. Perspectivas actuales”, cit., segnala che le
forme piit rilevanti che presenta 1’abuso del potere pubblico sono la violazione dei di-
ritti fondamentali della persona, la corruzione e le condotte che derivano da conflitti di
interessi. Sul concetto di corruzione, cfr. 140-142. Anche Los conflictos de intereses v
la corrupcidn contempordnea, Aranzadi Editorial, 2001, 59-63. M. Villoria Mendieta
ha osservato opportunamente che I’opzione per una definizione di corruzione riflessa
gid un’opzione politica ed etica. La corrupcidn politica, Editorial Sintesis, Madrid,
2006, 12. Anche sul concetto di corruzione, Gracia Romero-Latorre Vila, “Btica admi-

nistrativa: reflexiones desde la funcién publica”, cit, 153-158. J. Rodriguez Arana,
Principios de ética puiblica, cit., 69-83,
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re che, com’2 noto, esistono gia importanti dogumepti sull_a npst:rg tematica
provenienti dalle principah istituzioni internazpnah (Nazmrp Uqlte, l{imolj
ne Europea, Consiglio di Europa, Unione Afn‘canell, Qrgamzzamone egli
Stati Americani) che sono stati pubblicati negh.u'lnrm anni e (_:he cosptm-
scono un complemento indispensabile nell’analisi della s\1tuaz1or1e nei no-
stri Paesi'". Per il resto, anche qui il diritto comparato puo e’sse.re uno stru-
mento d’incalcolabile aiuto per affrontare i problemi che 1 Euca‘puléb%)llga
pone; penso, per esempio, al celebre .Rapportc‘n I\{;)lan (Standar.ds Gm 1;3 nl:
Life), con i suoi sette principi c;eglézlljwta pubblica'?, presentato 1n Gran
di maggio del 1 .

tagnle\l/[?ﬁ:infafﬂ concgfrnenti I’ attivita giuridico—pu}_)blica possono essere
analizzati anche dall’ottica dell’etica pubblica con _mteressar_m r_1511.1t§1t1._A'
titolo esemplificativo, basti pensare al tema .dell’madejnz'a dei pnpmp;;pg
sulla privatizzazione di servizi o ai differenti staus dei dipe.m'iejn\tl pubblici,
alla corretta determinazione dell’estensione de}le mcoynpa-tlblhta Qel merm-
bri dei supremi organi consulfivi, alla possibile apphcazmne dei .prmﬁpf
deli’etica pubblica ai partiti politici o m una regolazione d.el lobbﬁmg. a
turalmente questi e altri temi non possono essere affrontatl neanche margl-
nalmente in queste pagine la cui finalita semplicemente quella di p_'ortlare'a
termine una descrizione panoramica di quella che, secondq la terminologia
del’OCSE, viene denominata “infrastruttura etica” che ci propongono le
norme principali dell’ Ordinamento giuridico spagnolo.

2. Etica pubblica e normativa amministrativa

2.1. Il punto di partenza: le basi costituzionali e i principi contenufl
nelle Leggi generali

La CS del 1978, norma giuridica suprema di appl-ica-lzione diretta
(art. 9-1°), contiene importanti determinazioni che COStl’[I:IISCOIlfJ queilo
che qui potremmo denominare I’imprescindibile cornice etica del-

U ofr. 1. M. Canales, V. Benito, R. Agulld, Do.curr?enras Ba’s.icos de E_tica P&ggcéc;ysli-l

cha contra la corrupcién, Editorial Club Univerlsmano, San Vicente-Alicanie, .
cft. Il contributo di S. Bonfigli, in questo volume. o

puntc:,z Disinteresse (Selflessness), Integrith {Integrity), Obiettivita (O?Jjectiv.ity), hR.esponsablhta
{Accountability), Trasparenza (Openness), Onesta (Honesty) e Leadership (Leade‘rs im).

13 Normas de conducta para la vida piblica, Documentos INAP,!Edad.nd., 1996. Cir. L.
Martin-Retortillo, “Reflexiones de urgencia sobre el ‘Informe Nolan'”, Revista Aragonesa
de Administracién Publica, 11, 1997, 149 ss.
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I'attivitd dei poteri pubblici. Cosi I’art. 1-1°, norma “fondante” del testo
costituzionale, dispone che la “Spagna si costituisce in uno Stato sociale
e democratico di Diritto che propugna come valori superiori del suo or-
dinamento giuridico la liberta, la giustizia, ['uguaglianza e il pluralismo
politico™. Valori etico-giuridici, pertanto, che si impongono in forma
immediata nell’interpretazione e applicazione dell’Ordinamento giuridi-
co'. Si devono evidenziare, ugualmente, altre norme costituzionali; co-
si, tra gli altri principi, I’art. 9-3° consacra I’importante principio di di-
vieto dell’arbitrarietd dei poteri pubblici'® ¢ I’art. 10-1° che fa della di-
gmta della persona, dei diritti inviolabili che gli sono inerenti, del libero
sviluppo della personalita, del rispetto alla legge e i diritti dell’altro
“fondamento dell’ordine politico ¢ della pace sociale”. Nella parte del
testo costituzionale dedicata al Govermno e all’Amministrazione, deve
rilevarsi il fondamentale art. 103-1° e 3°; nel primo comma si stabilisce
che “I’Amministrazione Pubblica serve con obiettivita gli interessi ge-
nerali” e agisce in conformita ai principi di efficacia, gerarchia, decen-
tralizzazione, deconcentrazione e coordinamento, con sottomissione
piena alla legge e al Diritto” e nel secondo si dispone che “la legge re-
goleri Jo statuto dei funzionari pubblici, ’accesso alla funzione pubbli-
ca in conformitd ai principi di merito e capacitd, le peculiarita del-
Iesercizio del suo diritto di affiliazione a sindacati, il sistema d’in-
compatibilitd e le garanzie per I'imparzialita nell’esercizio delle loro
funzioni”.

I principi costituzionali posti dall’art. 103.1 CS sono stati riproposti
nelle Leggi generali amministrative. Cosi ha fatto 1'art. 3 della legge
statale 30/1992, del 26 novembre, modificata dalla legge 4/1999, del 13
gennaio, del Regime Giuridico delle Pubbliche Amministrazioni e del
Procedimento Amministrativo Comune sancendo, inoltre, in maniera
espressa, 1 principi di buona fede, di legittimo affidamento, di trasparen-
za, di partecipazione e di servizio ai cittadini. Principi che, in definitiva,
derivano proprio dal testo costituzionale, come notd la gid citata legge

Y Cfr. E. Garcia De Eenterria, T.-R. Fernandez, Curso de Dedrecho Administrativo, |,
XIV ed., Thomson-Civitas, Madrid, 2008, 102 ss. L. Parejo Alfonso, “Constitucién y valo-
res de! Ordenamiento”, Estudios sobre la Constitucion espaiiola, cit., 122 ss.

" Cfr. T-R. Femnandez, De l"arbitrariedad de I'Administracidn, Editorial Civitas, Ma-
drid, 1994, specialmente, 81 ss.

1S Cfr. A. Nieto, L’Administracion sirve con objetividad los intereses generales, cit.,
2185 ss. E. Garcla De Eenterria, “Una nota sobre el interés general como concepto juridico
indeterminado”, Revista Espafiola de Derecho Administrativo, 89, 1996, 69 ss. Anche in
Democracia, Jueces y Control de I'Administracidn, IV ed., Editorial Civitas, Madrid, 1998,
217 ss. L. Parejo, Derecho Administrativo, Ariel, Barcelona, 2003, 769-775.
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di riforma del 1999, affermando nel suo Preambolo che, in concreto, 1
principi di buona fede ¢ di legittimo affidamento erano una derivazione
del principio costituzionale di sicurezza giuridica, di certezza del diritto,
art. 9-3° CS. Principi che, per il resto, erano stati, gia in precedenza, ap-
plicati dalla giurisprudenza amministrativa ed elaborati, in buona parte,
nell’ambito dell’Ordinamento comunitario europeo’’. D’altro lato, le
manifestazioni della trasparenza amministrativa, anche queste d’indub-
bio ancoraggio costituzionale (art. 105 CS), sono costanti nel testo della
legge 30/1992 — nel regolare il procedimento amministrativo — e in
quello di altre Leggi settoriali (diritti di carattere procedimentale dei cit-
tadini, diritto di accesso agli archivi e registri, pubblicazione di norme,
atti, piani, progetti ¢ accordi, obbligo di motivazione delle decisioni am-
ministrative, accesso elettronico all’informazione amministrativa, crea-
zione di uffici d’informazione amministrativa ecc.). La base costituzio-
nale del principio di partecipazione & anche evidente (artt. 9-2° 27-5° ¢
7°, 51-2°, 105, 129), e non ha bisogno ora di maggiori spiegazioni sui
suoi distinti modi di manifestarsi, siano questi procedimentali o no. Ri-
veste particolare interesse evidenziare che la legge procedimentale
30/1992 (art. 35) ha codificato una serie di diritti dei cittadini nel-
I’ambito delle loro telazioni con le Pubbliche Amministrazioni, molti
dei quali hanno un indubbio carattere procedimentale e concretizzano in
una certa misura i principi generali prima accennati’®.

Tutto quanto detto finora costituisce la cornice generale normativa
dentro la quale & possibile affermare che qualsiasi attuazione ammini-
strativa assolve alle esigenze minime derivanti dell’etica pubblica.
Dentro questa cornice normativa si inseriscono precisamente una serie
di strumenti diretti a concretizzare i parametri di cid che deve intendersi
per un’attuazione delle Pubbliche Amministrazioni coerente con i prin-
cipi etici ai quali deve sottomettersi. A questo tipo di strumenti mi rife-
rird continuando in forma molto breve e in coerenza con il carattere de-
scritiivo di questo contributo.

"7 Un accurato studio su questo processoe d’elaborazione si pud irovare in M. Almeida
Cerreda, “La construccién del Derecho Administrativo Europeo”, Scientia Iuridica, 314,
2008, 193-222. Sulia genesi di un principio in particolare, cfr., dello stesso autore: “El prin-
cipio de primacia de la voluntad municipal”, Revista de Estudios de I’Administracién Local
y Autondmica, 284, 2002, 821-842.

¥ 1 a legge 6/1997, del 14 aprile, di Organizzazione & Funzionamento dell’Am-
ministrazione Generale dello Stato, ha enumerato una serie di principi di organizzazio-
ne e funzionamento ai quali ' Amministrazione Generale dello Stato deve sottomettere
1a sua attuazione ¢ ha descritto il contenuto del principio di servizio ai cittadini {aret. 3

ed).
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2.2, _Il Codicg di Buon Governo dei membri del Governo e dei diri-
genti di alto livello dell’ Amministrazione Generale dello Stato

‘ Seggendg la linea di altri Paesi' e, soprattutto, delle organizzazioni
mterna?ulo'nah (Nazioni Unite, Consiglio di Europa e, principalmente
OCSE)t Ll Qoverno spagnolo, in data 18 febbraio 2005%, ha approvatc;
un Codice di Buon Governo con la finalita, dichiarata espljessamente nel
P’reamb‘ol.o, chfe 1 membri del Governo e i dirigenti ad alto livello del-
1 Ammmmtramgne dello Stato, nell’adempiere agli obblighi sanciti dalle
leggi, pongano in essere, come garanzia addizionale, una condotta ispi-
rata e gU}da:ca dai principi etici e di condotta contenuti nel Codice mecfe
511;11% Principi questi che, se fino a questo momento non erano stati i[;
e iti i ;
;gn and dgcelllr]tri:3 celsapé::z'amente sanciti nelle norme, si potrebbero facil-
,Quanto -al profilo contenutistico, indipendentemente dall’imprecisione
dell espressione “buon governo”, si pud dire che il Codice in parola rispon-
df: alla rn'edemma filosofia cui si ispirano Codici simili esistenti in altr? or-
dmarr}enu. In ogni caso, & possibile distinguere nello stesso una doppia di-
mensione, -ancorché non chiaramente delimitata: la prima, di cz}satte
oblettwo., riferita all’organizzazione amministrativa in quant’o tale; la s:
copda, di carattere soggettivo, concemnente le possibili attuazioni c{a arte
dei rappresentanti e dipendenti pubblici. ’

_ .Il ('Zcfchce‘contiene un’ampia enumerazione, a volte ridondante. dj rin-
cipi, etlf:} ¢ di condotta, che, in buona sostanza, costituiscono gia’unopsvi-
tuppo piu concreto dei principi contenuti nella Costituzione e nelle Legoi
Nel Coc!1ce s'tesso st precisa che i principi de guibus sono desunti diﬁe:
norme vigenti nell’ordinamento giuridico spagnolo, in un chiaro intento di
rafforza:re .la sua problematica efficacia giuridica. In definitiva, secondo 1
espressioni c!el Preambolo, cid che conferirebbe al Codice la S:]a “trasfen?
d‘?nza gmnchca"’ sarebbe proprio il vincolo che lo lega al Diritto positivo
Ci trovw.rno3 di conseguenza, davanti a un’efficacia giuridica del Codic.
abbastanza limitata che si manifesta, non soltanto nella veste formale adot‘j—:

19 5 . -

@ 31G;el;$znﬁ?§ﬂiﬁ:fiie1% COdigO;; d{: bo goberno das administraciéns piblicas”
- 31, se i oz apporto Nolan. M* Feria Romero, Aplicabilidad d :

ntoaimas éticas en lAdmzmstr‘acidn piblica gallega, Xunta de Galicia, Sgntiago de Corﬁ; lﬁf

stela, 1999, 211 e ss, proporziona una pancramica dei Codici etici, i

20
Cfr, M* Feria Romero, Aplicabilid, St
piblica gollega, ol 203 plicabilidad de las normas éticas en I'Administracion

21 :
L'Ordine del 3 marzo 2005 (BOE del 7 i icazi
spondente Accordo def Consiglio dei Ministri. rerre) dlspose I pubblicezione del corr-
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tata per la sua pubblicazione (Accordo del Consiglio dei Ministri), bensi
anche, ¢ soprattutto, nelle garanzie previste per la sua attuazione. In effetti,
dette garanzie si limitano all’emissione (non, quindi, pubblicazione), di una
Relazione annuale che il Ministro per le Pubbliche Amministrazioni dovra
presentare al Consiglio dei Ministri “sulle eventuali inadempienze dei prin-
cipi etici e di condoita con il fine di analizzare i procedimenti e 1 provvedi-
menti che possono impedire la loro trasgressione e propore le misure che
si riterranno convenienti per assicurare I obiettivita delle decisioni del-
I’ Amministrazione e delle istituzioni pubbliche”. Nel caso in cui si costa-
tassero inadempimenti, il Codice prevede che il Consiglio dei Ministri
“sdotterd le misure opportune”, senza ulteriori precisazioni. In definitiva,
sotto il profilo dell’efficacia giuridica, non vi & molto da dire con riguardo a
questo tipo di Codici di Buon Governo. Ed & proprio per questo che la dot-
trina spagnola che si & occupata del tema non attribuisce una speciale rile-
vanza giuridica ai Codici in questione™.

In ogni caso, & indubbio che in Spagna si & diffusa la pratica di appro-
vare questo tipo di Codici di Buon Governo, come dimostra 1" Accordo del
Consiglio dei Ministri del 25 febbraio 2005 che ordind al Ministero delle
finanze 1’ elaborazione di un Codice di Buone Pratiche nelle imprese pub-
bliche, ¢ al Ministero per le Pubbliche Amministrazioni un Codice di
condotta per gli impiegati pubblici che partecipano ai procedimenti di

contrattazione™.

2 3. Il Codice di Condotta degli impiegati pubblici

La legge 7/2007, del 12 aprile, di approvazione dello Statuto dell’” Irm-
piegato Pubblico, ha introdotto, come novita legislativa, un Codice di Con-
dotta applicabile a ogni tipolo gia d"impiegato pubblico. 1l suo contenuto & in
pratica lo stesso del Codice di Buon Governo del 2005 al quale ho appena
fatto riferimento. Cosi, di nuovo, si pone, inevitabilmente, il problema della
sua efficacia giuridica, anche se questa volta I’approvazione & avvenuta ira-
mite una legge e non gia con un mero Accordo del Consiglio dei Ministr.
Nel Preambolo della legge si rileva che le regole del Codice hanno una

“finalita pedagogica e d’indirizzo”, e si aggiunge significativamente che la

2 Cfr. P. Garcia Mexia, Etica y gobernanza, Tirant lo Blanch,
142-144. G. Fernandez Farreres, cit., 35.37. F. Sainz Moreno, cit.,
Murille Garcia-Atance, cit., 161.

22 p Garcia Mexia, Etica v gobernanza, cit., ha pubblicato un mo
Codice di buona condotta dell’ Amministrazione Tributaria dello Stato, 147 ss.
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Valencia, 2008, 59-60 ¢ -
530. M. Diaz Muifi, I.-

deilo commentato di ;;

loro i . N . s ..
o ; I1nifraz1one: puo tradursi nell’imposizione di una sanzione disciplinare
pﬁneie' telsto df:llia legge ¢, segnatamente, nell’art. 52-2°, si dispone che 1
pi ¢ le regole del Codice “inform ] ;
‘ eranno 1'interpretazio icazi
ne del regime di sanzioni degli impiegati K ol oo,
' egli impiegati pubblici”, ¢id ch
ne seni problemi sulla portata effetti icacia oo i i
Ti T ettiva delPefficacia del Codice i ia di
sanzioni, costruita, per esigenze d incipio di . 5 ans prtn .
, , el poncipio di legalita, s i
necessaria tipizzazione delle infrazioni anto 4 vista, Lmedem.
; ni. Da questo punto di vista, 1’i
pimento delle regole del Codice n oo, messoms
on comporterebbe, per se ste
pime : : , S50, nessuna
cons S%EEI;Z;OS@ detito madlemplmemo non fosse stato previsto espressamente
1one nel testo legale. Pertanto, biso 3 i
. lle. , gnera avere riguarde a quan
d1sp§2tr? nel ;e§to della legge in materia d’infrazioni e sanzioﬁi. Ao
o g:;vr;c( a(;,t sgc;l;am'ente dia Cllegge 7/2007 ha disciplinato le infrazioni
. #), nmandando la disciplina delie infrazioni i i
oo g ), T d - e mirazioni gravi e e in-
gravi (“leves”) alla legislazione che, i i
ooy Mheno gravi { : che, in sviluppo della stessa
ato ¢ le Comunita Auton ’ izi ,
: : ome nell’esercizio delle 1
rispettive competenze. Cosi le “c i ali 5 11
: / . onseguenze sanzionatorie” all isir
ferisce il Preambol divems, oowche o
o della legge possono i
essere molto diverse, poiché di
pendono dalla definizione delle i ioni i Dt in
: nfrazioni gravi e meno i i
ogni caso da detta legislazione di i oo por evitare
: e di attuazione. D’altro i
un’indesiderabile estensione dell’ i . oo comseanente
ell’ambito delle 1oni
lesione del oo o o . sanzioni con conseguente
pio di tipizzazione, bisognera e
' L : , ssere sommamente dili-
genti nell’“interpretazione e applicazione’ y
: pplicazione” del quadr i 10mi
partire dalle regole del Codice. auadto delle infraziont &
i Esgzs;o,_l uttljl;iz_zo delle regole del Codice come criterio di valutazione
et pubblici impiegati ai fini della 1 i
oro progressione professio-
nale dovrebbe essere sem iferi bis e regole
pre, con riferimento all’ambiguita dj
molto specifico e coneret i N scresionalis: ot
: O per evitare un’eccessiva di ionaliti
sviluppo della cosiddetta “ i Mmoo ot
svilu progressione professionale orizz ” i
- . . . On
impiegati pubblici prevista dalla legge del 2007 e deel

2.4. Il sistema d’incompatibilita ¥4
P Ammmiﬂmzwnipa ibilita del personale al servizio delle Pub-

i Eggftﬂ' sistema delle 1nf:0mpat1b111ta applicabile agli impiegati pub-
1tuisce una parte importante della garanzia di un’attuazione

24, .
A titolo informative pud rilevarsi i i
_ . _ s1 anche qui I'esistenza di una Pro i 1 i
- . e . t
2:1 S]:;aiafunél?nan IOCE.I.II di ab}htazwne statale promossa nella VI Asseﬂ?t‘aslF‘fa\dtlie?](zldlSCIe"I’P:‘%LU~
cetebre la alamanca in maggio del 2005, Cfr. J. de Benito Lanea, La Etic i iti "
nicipal, Bayer Hnos., Barcelona, 2008, 161-163 e 313-319 o e e fa Politica
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amministrativa fondata su criteri di etica pubblica. Detto sistema, appli-
cabile a tutti gli impiegati pubblici, si trova regolato nel nostro Paese
nella legge 53/1984, del 26 dicembre, la cui efficacia & stata ratificata dal
recente Statuto dell’Impiegato Pubblico del 2007 cui ho gia fatto riferi-
mento. La messa in atto del sisterna delle incompatibilita ha determinato,
in origine, un dibattito circa la compatibilita dello stesso con il diritto co-
stituzionale al lavoro e la libera scelta di professione o mestiere — art. 35-
1° CS — e il diritto a non essere privato di beni e diritti senza indennizzo
— art. 33-3° CS; dibattito che presto fu chiuse dalla Corte Costituzionale
nel senso della perfetta costituzionalita di un sistema d’incompatibilita
degli impiegati pubblici. La SCC 178/1989, del 2 novembre, noto, perfi-
no, che la garanzia dell’imparzialith non era 1’unica finalita costituzio-
nalmente possibile di un sistema d’incompatibilita, potendo quest ultimo
trovare fondamento anche nel principio di efficacia, previsto pure nel te-
sto costituzionale (art. 103-1°). Per quanto concerne I’eventuale viola-
zione del citato art. 33-3° CS, la Corte affermd che la natura statuiaria
della relazione dei funzionari implica la liberta del legislatore di modifi-
carla, senza che di fronte a tale modificazione possa argomentarsi
’esistenza di un eventuale diritto acquisito dei funzionari pubblici al
mantenimento della regolazione legale vigente nel momento del suo in-
gresso nella Pubblica Amministrazione®.

Non si intende ora procedere a un’analisi particolareggiata del sistema
vigente in Spagna in materia d’incompatibilita degli impiegati pubblici,
bensi, semplicemente, di sottolineare alcuni punti essenziali dello stesso™.

Come ho gik detto, deve ricordarsi che il sistema d’incompatibilita &
applicabile a ogni tipologia d’impiegati pubblici indipendentemente daila
“natura giuridica della relazione d’ impiego”, sia questa di diritto ammini-
strativo o di diritto del lavoro, come dispone ’art. 2-2° della legge 53/1984.
La giurisprudenza della Corte Costituzionale ha confermato 1"ammissibilita
costituzionale di questo ambito di applicazione del sistema d’incompa-
tibilita (SCC 178/1989 e 42/1990).

In sintesi, il sisterna stabilito pella citata legge 53/1984 ¢ caratterizzato

dalle seguenti regole generali:

« principio di dedizione a un unico posto di lavoro nel settore pubblico, =
salve le eccezioni previste nella legge (art. 1-1°). Dette eccezioni si rife- -

riscono, sotto certe condizioni, all’ambito docente € sanitario, agli inca-

25 fr. anche le Sentenze della Corte Costituzionale 41 e 42/1990, di 15 marzo e 653, 66
e 67/1990, di 5 aprile.

26 Qanchez Morén, M., Perecho de la F ncicn Piblica, V ed., Tecnos, Madrid, 2008,

280, Un buon riassunto del sistema di incompatibilita in 288-298.

ncl'n\poli.tici elettivi ¢ all’appartenenza a consigli di amministrazione di
entita o mmprese pubbliche o private. La legge contiene una Clalfll y 11
gf:r\lerale (art. 3-1°) che permette al Governo dello Stato o delle C -
Ill'[f.i Autonome, nell’ambito delle loro rispettive competenze, di arr? 1?“‘
re 1.1 numero di eccezioni al citato principio generale purcilé esislt) no
ragioni d’interesse pubblico; in questa ipotesi, Ia sec,onda attivita acllno
\frebbe prestarsi necessariamente in regime di diritto del lavoro ; a§_
t1'n}e e con dqrata determinata. La compatibilitd con una second;ipan'-
vita pubblica implica in ogni caso anche alcune limitazioni rem’butivelz;
che POSSONO essere superate la dove sussistano “ragioni di speciale inte-
resse per il servizio™ (art. 7-1°); ’ e
;i;:ze;o gen;rale di ricevere pill di una retribuzione economica ver-
e (aarl’?ltll_ ;1%1 settore pubblico, salve le eccezioni previste nella
divieto gen'erale per 'impiegato pubblico di esercitare qualsiasi incar
co, _[Jrojfe5510ne 0 attivitd, pubblica o privata, che possa “ostacol co
dlmfnmre 1"adeguato adempimento dei suoi doveri o compromett e ]0
sua 1mParz1alitﬁ o indipendenza” (art. 1-3°); b E
in aggiunta 2 tale ultimo comma, la legge sancisce il divieto per 1'i
piegato Pubbiico di esercitare attivita private riguardanti direPt)tam 1H:'
quellle sviluppate dal Dipartimento, Organismo o Entita dove uest: I;'e
dgstmato (m. 11-1°). Per determinare la “relazione diretta” d:lll’atti i?
privata Qell’}mpiegato pubblico con le attivita del Dipartimento, la 1"1 .
ge dt’tscnve' in modo accurato le ipotesi nelle quali si considera ,ch eja%_
relzzlzmne diretta esista (art. 12). s
- éj:l ;jﬁ; llitéoag sia pos:c,lbi.le- lfi colmpatibilita con un altro posto nel
ottenere dall’organf)oznllllrllli?it;::;?ivlz)nvata’ o e ovrd
, co ’ i i

un ricoposcimento di compatibilita (artt, 131?p9e,t?2t2 11;’31 e}f’:llrtf:ii?; ione
a es.erc1tare un’altra attivitd nel settore pubblico non ila carattere o
matico, perch§ deve concedersi in ragione dell’interesse “pubblico”azlaic')tw
3.). Al contrario, i} riconoscimento di compatibilitd con attivitd pri t-
Illve.Stf-i cargttere automatico, purché queste ultime non contrasti o con i
divieti stabiliti nella legge. e
hberI;i:Icln legtge, infine, enumera una .serie di s.ittivité che possono realizzarsi

. enfe senza che sia necessario 1'ottenimento dell’ autorizzazione o il
niconoscimento di compatibilita (art. 19). .

27y - P P . .
s Pil?nta;m?m ‘ Ij':x cui giustificazione non si capisce, certamente” ha scritto J. A. Santa
stor, Principios de Derecho Administrativo General, 1, Tustel, Madrid 2064 ‘800
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2.5. Regolazione dei conflitti d'interesse dei membri del Governo e dei
dirigenti ad alto livello dell’ Amministrazione Generale dello Stato

I conflitti d’interesse dei membri del Governo e dei dirigenti ad alto
livello dell”’ Amministrazione Generale dello Stato sono stati regolati dalla
legge 5/2006, del 10 aprile il cui fine, secondo quanto si legge nel Pream-
bolo, non & solo quello di perfezionare I’anteriore regime d’incompati-
bilita®®, bensi anche quello di introdurre “nuove esigenze € cautele che ga-
rantiscano che non si produrranno situazioni che mettano in rischio
1’ obiettivita, imparzialita e indipendenza dei dirigenti ad alto livello™.

Nel diritto spagnolo, non esiste un concetto materiale di “dirigente ad
alto livello” che abbia validita generale, palesandosi cosi la difficolta di
distinguere in modo netto il livello politico e di alta Amministrazione dal
resto dell’organizzazione amministrativa. La stessa CS del 1978 si riferi-
sce unicamente alla nozione di “dirigente ad alto livello” nella parte dedi-
cata al tema delle cause d’ineleggibilita e incompatibilita dei deputati e
senatori, senza precisazioni ulteriori. D’ altro canto, la legge 6/1997, del

14 aprile, su Organizzazione e Funzionamento dell’ Amministrazione Ge-
nerale dello Stato (LOFAGS), introduce una classificazione tra organi su-
periori e di direzione, Ii elenca e gli attribuisce, eccezion fatta per i
«gubdirectores Generales”, la condizione di dirigenti ad alto livello {art.
6-5°). La Legge sui Conflitii di Interesse del 2006 ha optato anche per
enumerare, in una lista pill estesa di quella contenuta nella LOFAGS,
quelli che, ai suoi effetti, sono considerati dirigenti ad alto livello (art. 3-
2°). In ogni caso, da una prospettiva generale, sembra che 1'unica caratte-
ristica determinante della categoria possa essere individuata nella nomina
fatta dal Consiglio dei Ministri®.

La legge 5/2006 incorpora nel suo articolato la medesima definizio-
ne di conflitto d’interessi contenuta nel Codice di Buon Governo del
2005, trasformandola cosi in una definizione legale. E infatti, I’art. 4
della legge dispone testualmente quanto segue: “C’& conflitto d’interessi
quando i dirigenti ad alto livello intervengono nelle decisioni che atten-
gono a temi nei quali confluiscono contemporaneamente interessi del

% [ 2 legge 5/2006 ha abrogato I'anteriore legge 12/1995, di Incompatibilita dei Mem-
b del Governo della Nazione ¢ dei dirigenti ad alto livello dell’ Amministrazione Generale
dello Stato.

2 ofr. R. Jimenez Asensio, Altos cargos y directivos piblicos, IVAP, Ofiati,
1996, 80. J. Meseguer Yebra, Régimen de conflictos de intereses e incompatibilidades
de los miembros del Gobierno y alros carges de I’Administracion, Bosch, Barcelona,

2007, 80.
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lor . . L -
‘ Cooggisici);n:lszliz;)zg;stere331 privati propri, di parenti diretti, o interes-
. (_30mp_ espressamente previsto dalla legge (art. 4-2°), due sono i mecca-
mismi ut1117jzat1 per la prevenzione e la risoluzione dei conflitti d’interessi
del'membn del Governo ¢ dei dirigenti ad alto livello: la disciplina di un
regime d1.incompatibilité e la previsione di un sistema di sanzioni
’_II regime d’incompatibilita si basa sul principio di dedizione- esclusiva
all’incarico pubblico; principio gia previsto, rispetto ai membri del Gover-
no, nel testo costituzionale (art. 98-3° CS) e nella Legge del Governo del
1997 (art. 14-1°). I dirigenti ad alto livello elencati nella legge non “potran-
no r'end.ere compatibile la loro attivita con lo sviluppo, per sé, o ml;diante
sgsutuzmne, di qualsiasi altro posto, incarico, professi,one o a,ttivitﬁ siano
di carattere pubblico o privato, per conto proprio o altrui, e ugual;nente
neanche potranno percepire qualsiasi altra rimunerazione a, c:irico dei bud’
ge:t delle_Amministrazioni pubbliche o entiti vincolate o dipendenti di ess !
nejqu:.aiglasi altro stipendio che direttamente o indirettamente provenga dea:
un att%wtﬁ privata”. Pertanto, si tratta di un’incompatibiliti assoluta dii di
rigenti ad alto livello, sia funzionale sia economica, destinata a include _
q}lalsilvoglia retribuzione economica per la partecip;izione negli organi E
direzione o amministrazione delle imprese con capitale pubblico. :
.La lr::gge prevede tre eccezioni al citato principio di dedizione esclusi
all’incarico pubblico (artt. 5, 9 e 10). h
La prima §i riferisce alle seguenti attiviti pubbliche: incarichi conferiti
per ragioni 1stituzionali; missionj temporanee di rappresentanza internazio-
nale; pre_:s_;denza, con autorizzazione del Consiglio dei Ministr, di societi
mercant}h statali di capitale completamente pubblico i cui ﬁ’ni ::Lbl::ianca)l
connessione con le loro competenze e rappresentanza dello Stato in imprese
di c§1p1tah=T pubblico o entita di diritto pubblico. In ogni caso, in questepulti
me ipotesi, 1 dirigenti ad alto livello, come ho gia detto, I'lOIjl potranno er:
c<.3p1‘re nfessuno stipendio, eccezion fatta per le indennita relative alle y
di viaggio e di soggiorno. e
L_a'secopda eccezione riguarda le seguenti attivitd private: semplice
armmmstrgzaone con alcune limitazioni del patrimonio personale e fanPL’ilia—
re; produzione e creazione letteraria, artistica, scientifica o tecnica: ass
sten_za e collaborazione occasionale in convegni, seminari o corsi e art y
pazione in entita culturali o benefiche o fondazioni. i

0
Una proposta di definizione anche in P. Garci i
Jn : . Garcia Mexia, Los conflictos de intere
tcorr:zpmm cam‘empomne{l, Aranzadi Editorial, 2001, 97 che cita anche la deﬁnizioxizsc)c})rl:f
epu a nella Raccomandazione R (2000) 10 del Comitato di Ministri del Consielio d’F
Cir. ugualmente I. Meseguer Yebra, cit., 74-76. : o
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La terza eccezione al principio di dedizione esclusiva all’incarico pub-
blico, infine, riguarda specificatamente i membri del Govemno e i Sottose-
gretari che potranno rendere compatibile la loro attivita con quella di de-
putato o senatore, di accordo con la Legge Organica 5/1985, del 19 giugno,
di Regime Elettorale Generale.

La Legge sui Conflitt di Interessi del 2006 impone anche al dirigenti
ad alto livello molteplici e importanti limitazioni relative al loro patrimonio
e alla loro attivita precedente e successiva alla nomina (artt. 6,7, 8 e 13).

1l primo tipo di limitazione patrimoniale si riferisce alle partecipazio-
ni societarie. E, infatti, i dirigenti ad alto Jivello non potranno possedere
partecipazioni dirette o indirette superiore al 10% in imprese che abbiano
contratti di qualsiasi natura con il seftore pubblico, che siano subappalta-
trici di dette imprese o che ricevano sovvenzioni dall’ Amministrazione
dello Stato. Inoltre, non potranno possedere partecipazioni inferiori alla
citata percentuale in societa di capitali il cui capitale superi 600.000 euro
se possono condizionare in misura rilevante la loro attuazione. Se un diri-
gente ad alto livello dovesse detenere partecipazioni nelle condizioni che
si sono appena indicate, dovra necessariamente trasferirle entro tre mesi
dalla sua nomina®.

1l secondo tipo di limitazione di carattere patrimoniale riguarda i diri-
genti ad alto livello che esercitino competenze di regolazione, di supervi-
sione o di controllo su societd mercantili che emettono valori e altri attivi
finanziari negoziabili in un mercato organizzato. Questi sono obbligati a
contrattare la gestione e amministrazione delle loro aziomi, se il suo am-
montare supera 100.000 euro, a un’entita finanziaria registrata nella Com-
missione Nazionale della Borsa Valori (“Comisién Nacional del Mercado
de Valores™). Detta Entitd non poira ncevere istruzioni d’investimento dagli
interessati basando esclusivamente la sua gestione sulle direttrici generali di
redito e rischio stabilite nel contratto.

Orbene, si tratta chiaramente dell’introduzione, nella legislazione spa-
gnola, del cosiddetto “hlind trust”’ o “fedecommesso cieco”, un istituto ca-

ratteristico del diritto statunitense volto a garantire I’incomunicabilitd tra gli "

interessati e il gestore del trust™.
Le limitazioni concernenti 1 attivitd espletata dai dirigenti di alto livello

prima alla loro nomina si concretano nel divieto di partecipare at procedi-.

menti in cui siano gia intervenutl Ovvero nei procedimenti che interessino

3 ¢fr. J. Meseguer Yebra, cit., 117-128. Anche P. Garcia Mexia, Los conflictos de inie-
reses, clit., 133-156. L
3 o P. Garcia Mexia, Los conflictos de intereses, cit., 214-217. Etica y Gobernanzd;
cit., 79. I. Meseguer Yebra, cit., 242-245. B

240

imprese 'neHa cui direzione, amministrazione o assistenza abbiano pres
parte nei due anni anteriori al conferimento dell’incarico (art 7)33p P \
Cl’l'J,aIlt(). riguarda D'esercizio di attiviti private posteriori a.lla: ﬁne‘ d:if
1 incarico, .la legge (art. 8} dispone che, nei due anni successivi alla stessa, i
Fhrigenu di alto livello non potranno svolgere direttamente i loro servizi 111
1n}4prese strettamente connesse alle competenze proprie dell’incarico svol-
to”. Durante lo stesso periodo, non potranno neppure stipulare, diretta-
Illz]e;te OVVEro attraverso imprese in cui partecipino in misura sul;eriore al
Amclal,l ii?;fgi ndi;.asmstenza tecnica, di servizi o simili con le Pubbliche
Da ultimo, deve rilevarsi che la legge impone ai dirigenti ad alto li-
Vfallo la Presentazione di una dichiarazione di attivitd e di una dichi 1
zy10ne_ Eie} beni e dei diritti davanti agli appositi Registri®* gestiti 13ff;'
1 Ufflcxo dei Conflitti di Interessi, organo ascritto al Ministero ier le PuE;):
bliche Amministrazioni, ma che agisce con piena autonomia funzionale
LE lggge del 2006 (art. 16) pone a carico di detto Ufficio 1’obbli (;
d‘ inviare al Qoverno, ogni sei mesi, un’informazione dettagliata del 001%1-
pimento per i dirigenti ad alto livello degli obblighi di dichiarare, deile
%nfraz':lf)m che si siano commesse e delle sanzioni che siano stati im, ost
identificando i loro responsabili. E cio, al fine di trasmettere l’infornllj o
ne stessa al Congresso dei Deputati. e
. L.a Legg.e di Conflitti di Interessi del 2006, lungi dal limitarsi a stabilire
il regnne: d’incompatibilith come fin qui descritto, seppur sommariamente
ha altresi previsto, come gia anticipato, un articolato regime sanzionatori ’
(artt. da. 17 a 22). Le infrazioni sono classificate in molto gravi, gravi e mec-)
r%o.g.re\w;, con la precisazione che V'inadempimento delle norme: d’incompa
Ubtha cqntel}ute nella legge & considerato un’infrazione molto grave Eiﬁ_)
che_ implica importanti sanzioni ¢, segnatamente, la destituzione daJ’I’in-
cancoipubblico e la proibizione di svolgere un altro incarico pubbli
un periodo compreso trai 5 e i 10 anni. ’ o

33 ;
Sulla differenza tra questo dovere di inibizione e il dovere di astensione, cfT. P

Garcia Mexia, Los i i i
oy conflictos de intereses, cit., 150-152. J. Meseguer Yebra, cit., 129-

k2 :

o 5 ﬁztizgigg ;iz?rgtl'ma ngressamente le ipotesi nelle quali esiste relazione diretta (art. §-
. , initiva, di ostacolare il fen i } :
e o omeno conosciuto come revolving door o an-

33 PR ; :
o L_e g%—r?tazwr_u sommariamente descritte nel testo le estende anche la legge al coniu-
ge, 3?pza -1 atto, figli dipendenti e persone tutelate del “dirigente ad alto liveifo”
" Secorf({izgilstro di Attivitd e Registro di Beni e Diritdi. Il primo ha carattere pubblico, mentre
a carattere riservato il cui accesso, oltre 10 i ;
: : > il X al proprio interessato, & riservato alle
Camere parlamentari, agli organi giudiziali e al Pubblico Ministero (art. 14)
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3. Cenni alla normativa delle Comunith autonome ¢ degli Enti locali

Per completare il quadro generale normativo dell’etic.a\ pubblica in
Spagna, rimarrebbe da analizzare la normativa dellleT Qomumta autonome €
degli Bnti Locali¥’. Nondimeno, poiché detta .anallsl finirebbe per superare
'economia del presente contributo, & possibile operare soltanto un breve
accenno alla normativa in parola. n

A ogni buon conto, deve segnalarsi che le Comupncfl }txutono'me, ne?-
Iesercizio delle loro competenze, hanno dettato una d15c1phng dei loro di-
rigenti ad alto livello molto simile a quella §trf1tale. Cosi, per c1ta,u'e un solo
esempio™, la Comunita Autonoma della Galizia ha approx:ato un c?pporFuna
e interessante Legge di Trasparenza € Buone Pratiche nell’ Amministrazione
Pubblica Galiziana — legge 4/2006%, del 30 giugno -~ nella quale: .

» i consacrano i principi generali che devono reggere I'attuazione delle
Pubbliche Amministrazioni; N .

+ siregola adeguatamenie il principio di trasparenza dgll aFtlykta ammini-
strativa mediante un rafforzamento del diritto dei citiadin a essere in-
formati su tutti gli aspetti dell’ aitivitd amministrativg ch§ riguardino 1
loro diritti e interessi legittimi. In questa stessa comice di tra-sparen_za,
la legge galiziana prevede la pubblicazione delle_nomle.a_mrmm_stratlve
in elaborazione, delle aggiudicazioni dei contratii pubblici, fiegh accor-
di di collaborazione e delle sovvenzioni concesse. Si discip}mano anchej
je carte di servizi e si auspica un maggior utilizzo di tecniche e mezzt
elettronici e telematici; o '

e si enumerano i principi etici e di attuazione applif;ablh ai dirigenti ad
alto livello previsti nella legge, le cui retribuzio_m., peraltro, dovranno
essere pubblicate nel sito web della Xunta de Gahcza: o
I.a normativa locale riguardante il nostro soggetto di studio & contepu—

ta, fondamentalmente, nella legge 7/1985, del 2 aprile, di Base (_iel Regime

Locale, recante la disciplina dettagliata dello Statuto de_i membri delle Clor—.

porazioni Locali. Stante i1 carattere elettivo dei membn deﬂe_Corporangm

Iocali, detto Statuto non si fonda pil1 sul principio della Flefdlglone .es'cluswa

all’incarico pubblico, distinguendost, al contrario, tre tipi di dedizione al-

37 Cft. 1a normativa delle Comunita autonoma in J. Meseguer Yebra, cit., 381 ss.

38 pup essere citasa qui la recente legge 1/2008, del 2 luglio della ComuniFé {f&ptoncl)ma
di Captabria regolatrice dei conflitti &interessi dei Membri del Governo e dei dirigenti ad
alto livello dell’ Amministrazione. N 5

3 Cfr. Almeida Cerreda, M., “Transparencia y buenas précticas en ’l’fAdrmmsn'aCion
piiblica gallega. Exégesis de la Ley 472006, de 30 de junic”, Revisia Xuridica Galega, 49,
2005, 347-375.
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Iincarico pubblico stesso: dedizione esclusiva, dedizione parziale ¢ senza
dedizione speciale (art. 75-1° a 3°).

Con riguardo ai membri con dedizione esclusiva trova applicazione la
citata legge 53/1984, del 26 dicembre, di Incompatibilita del Personale al
Servizio delle Pubbliche Amministrazioni. I membri delle Corporazioni
Locali che svolgono i loro incarichi con dedizione parziale, per realizzare
funzioni o sviluppare responsabilita che cosi lo richiedano, potranno perce-
pire la relativa retribuzione, purché realizzino tale attivita fuori della loro
giomata di lavoro nell’ Amministrazione®. T membri senza dedizione spe-
ciale percepiranno degli emolumenti per il concorso effettivo alle sessioni
degli organi collegiali della Corporazione.

Deve segnalarsi che ai rappresentanti locali con dedizione esclusiva che
abbiano ricoperto responsabilita esecutive nelle-differenti aree in cui € arti-
colato il governo locale, durante i due anni successivi alla fine del loro in-
carico, si applicano le limitazioni all’esercizio di attivitd private contem-
plate dalla Legge di Conflitti di Interessi del 2006, alle quali ho fatto gia
riferimento. D’altro canto, anche i rappresentanti locali dovranno formulare
una dichiarazione su attivita che proporzionino loro o possano proporzionar
loro entrate economiche e una dichiarazione sui loro beni patrimoniali e
sulle partecipazioni eventualmente detenute in societd di ogni tipo.

Una descrizione accurata del quadro normativo dell’etica pubblica nel-
{"ambito locale ci porterebbe necessariamente ad analizzare anche le tecni-
che impiegate in un settore, quale 1*urbanistica, in cui & particolarmente
forte Iesigenza di evitare ogni tipo di corruzione. Qui, per la ragione gia
indicata, detta analisi non pud portarsi a termine. Vorrei, comunque, se-
enalare alcune delle misure che la legislazione locale e urbanistica ha pre-
visto con I'intento di perseguire questa finalita: attribuzione alla competen-
za del Consiglio della Corporazione dell’approvazione degli accordi urba-
nistici, della permuta di beni immobili e della realizzazione delle alienazio-
ni di valore superiore al 10% del budget; rafforzamento delle tecniche
d’informazione e partecipazione dei cittadini; le citate dichiarazioni che de-
vono formulare i rappresentanti locali, ecc*.

0 Art. 5-2° deila legge 53/1984, del 26 dicembre.

# Cfr. L. Parejo Alfonso, “La contribucidn de la Ley 8/2007, de Suelo, al remedio
del arbitrismo urbanistico y su secuela de corrupcién™, Cuadernos de Derecho Piblico,
31, 2007, 51 ss.; 1. Garcia Fernandez, “La reforma de la Ley Reguladora de las Bases del
Régimen Local para combatir la corrupeién en el ambito de 1a vida municipal”, Cuader-
nos de Derecho Piiblico, 129 ss., specialmente, 134 ss.; M. Villoria Mendieta, “La nuevas
medidas al servicio de la transparencia, la participacién ¥ el control en el gohierno local
en la Ley del Suelo”, Ciudad y Territorio, 152-153, 2007, 1 ss., P. Garcia Mexia, Efica y
Gobernanza, cit., 130 ss.

371



4. Conclusioni

It quadro normativo descritto in queste pagin?‘ ci permette di con?l)’roxg‘i—
re quanto si & progredito in Spagna attraverso I'incorporazione, nell’ordi-
namento positivo, dei principi etigi e di copdotta chf: de\i?no retggzr;
I’organizzazione delle Amministrazioni Pubbliche e gu-lda're operato !
loro dipendenti. Rimangono, ovviamente, molte questl'oru da preczls'aifm_
sviluppare, senza considerare, inoltre, che manca tfa noi un organoe 1t
trollo davvero indipendente, che potrebbe essere di nomina parl‘amen are e
che faciliterebbe un migliore compimento della normativa descritta. In ogni
caso, sono convinto che ogni rigenerazione amr-n%mstratlva d_e\bba partire,
ovviamente, dallo stretto compimento della legallta? una 1egal'1ta cgerept-e e
sensata, basata, come abbiamo visto, nella n-ecess.?}na conyersmne in _dm(;to
positivo di regole etiche e di condotta che rinforzino ¢ diano prestigio, da-

vanti ai cittadini, al campo della res pubblica.
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17. Le garanzie di imparzialita degli addetti
alla funzione pubblica.
Un problema dell’etica pubblica in Germania

di Dian Schefold

1. Introduzione

Ii diritto della funzione pubblica in Germania 2, in principio, un
tentativo classico di garantire 1'imparzialita dell’amministrazione. Tut-
tavia I"'adempimento di questo scopo & un processo difficile e caricato
da esperienze storiche ambivalenti, anzi contraddittorie. L’imparzialita
di una funzione pubblica legittimata da un legame con il principe & stata
sempre condizionata da discriminazioni politiche, e rimasta pertanto
precaria. Nello Stato democratico e pluralistico, la legittimazione del
potere riprende necessariamente elementi di parzialita partitica, e lo
scopo d'imparzialita, nonostante tale legittimazione, presuppone forme
di mandato di funzioni pubbliche diversificate ¢ moderate da principi
anche etici,

Presenterd quindi in seguito prima il modello classico dell’imparzialita
del funzionario pubblico (§ 2), e accennerd a tendenze di estenderlo (§ 3.1).
Un tale sviluppo perd rende il modello diffuso e meno chiaro e crea diffi-
colta di garantirlo (§ 3.2). Ne risultano problemi per un’etica pubblica che
comprende anche 1’ambito della politica (§ 4).

2. Le garanzie dell’imparzialita della funzione pubblica classica
(dei “funzionari’’)

2.1. Gli obblighi

Gli obblighi della funzione pubblica in Germania sono garantiti in prin-
cipio, sulla base dell’art. 33, V comma, Legge Fondamentale (in seguito
LF) che contiene una garanzia dei principi tradizionali della funzione pub-
blica, come garanzia istituzionale che vincola il legislatore. Gli obblighi
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