— 484 —

brevi. Ii lecito domandare adesso quale & il termine ordinario, e
quando si applicherd come ordinario quello di sessanta giorni ?
Nell’art. 5 dello stesso decreto & disposto Uintervento del pro-
curatore generalé mnel gindizio sul reclamo. Cid & anche strano e di
logittimith discutibile, mentre in sede di giustizia amministrativa
ordinaria non ha Iuogo la fanzione di un organo del ministero

pubblieo. Per di pik la istituzione del procuratore generale presso -

la Corte dei conti ebbe ragioni particolari ohe per nulla si con-
ginngono a siffatta materia, essendo esse rappresentante della fi-
nanza pubblica non della giustizia sociale. Se il giudizio di legit—
timith avanti le sexjoni unite della Corte dei conti doveva prendere
il posto di quello ordinaric avanti la guarta sezione del consiglic
di Stato era giusto che non fossero alterate le condizioni del suo
svolgimento con una disposizione la quale non puo faverire la causa
delVimpiegato reclamante. Il procuratore generale della Corte dei
conti, funzionarie amministrativo in grado gerarchico inferiore a
quello di wn consigliere, & un aspirante naturale alls promozions
in codesto gradoe superiore; grado superiore, dico, malgrado la
reeente parificazione dello stipendio, poiche al proewratore generale
non spettano le grarentigie date dalla legge del 1862 ai president
e consiglieri della Corte. Vorra egli mai erigersi a censore d’illegit-
timitd o di inginstizie che creda per avveniura commesse dal Jresi-
dente o dai membri del consiglio di discipiina, suei superiori
gerarchici ' L'eroismo & sempre degnho <l ammirazione, ma non
costituisce una professione e tanto meno un ufficio Dbarocratico.
Confidare nell’eroismo degli impiegati per il retto funzionamento di
altl e delicati nfiici di giustizia & sempre improvvidoe e pericoloso.
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1. {1) Fra le dottrine preliminari della nostra seienza dovrebbe tro-

(1) 11 presente scristo fu letbo, il 13 gennaio 1909, come prolusione al corso
di diritéo costituzionale nella R. Universith di Pisa. Lo pubblico nella sua forma
originaria, togliendovi quauto era strettainente atbinente all’occasione e agginn-
gendovi poche note, ehe mi son sembrate indispensabili o opportune,

Ho limitate la ricerca al diritto costituzionale, ma essa potrebbe estendersi
aunche ad alfri rami del dirikfo pubblico, specialmente al diritte amwministrativo:
anzi alecune osservazioni fatte nel testo hanno un valore gemerals. I1 concetto
stesso di poters discrezionale, alsune forme e figure di responsabilith, sia disci-
plinave, dei privati verso le pubbliche mwministrazioni, sia civile, specie delle
pubbliche amminigtrazioni verso i privati, aleune norme di prassi o rowtine am-
ministrativa, cerbe wmanifestazioni della giustizia amministrativa, e cosi vin,
stanno conr le regole di sewmplice correttezza in un rapporto che mstterebbe conto
di studiare.
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val posto Pargomento, che & oggetto (el presente scritto, e che
concerne quei punti in cul il sistema di norme, che & dato dal di-
ritto costitnzionale, viene in un delicatissimo rapporto con wn altro
complesse di prineipii e di regole, ebe mi sembra di potere conve-
nientemente raccogliere e designare mediante Vespressione di cor-
rettezza costituzionale. Llespressione, come tuiti sanno, non & nuova,
¢ viene di frequente adoperata anche nel linguaggio eomune e non
teenico; wa nessune, ch'io mi sappia, sié wal proposte il problema,
non dice di mettere in luce la matura delle nmorme che essa indica,
ma nemmeno &i determinarne il preciso significato. Tutto cid che
in questa materia, finora non investigata, ¢ dato rinvenive consiste
in una serie di affermazioni molto vaghe e non dimostrate, per eni
questo o quelt’atto, questo o quel comportaymento si dice costifn-
zionalmente corretto o, pitt spesso, mon corretic, nonostante che sia
perfeltamente conforme al diritbo. Cosl, mentre da un lato si con-
trappone in modo non egquivece la correttezza allo strette diritto
costituzionale, dali’altro late ci si rimette per la nozione della prima
al sentimento comune, anzi volgare. Non & dubbio, che una ricerea
diretta a colmare tale deficienza in concetti cosi generali e fonda-
mentali sarebbe molto rewunerativa per la mnostra diseiplina. Va
perd da s¢ che il nostro cbmpito non pud per ora esser quello di
ultimare ¢ pemmeno di approfondive siffatta indagine, ma sole di
darne nn modestisgimo saggio.

2. Le norme della vita sociale, che stanne in immediate, intimo
rapporto con lo stretto diritto o, come altrimenti si diee, col diritto
positive, dal gquale tuttavia sostanzialmente differiscone, vengono frs
di loro raggruppate nei modi pitt varii e dai pit varii punti di
vista, talvolta pura-m‘eute occasionall. Di esse si pud dire che manchi
un vero sistema, e le categorie iz euni comunemente si dividone
rivelano una grande incerfexza, accrescinta e resa pit grave dal-
Timprecisione della terminologia in use, Uonverrd dungue semplifi-
care la mostra ricereca, prendendo in esame non tutte quelle cate-
gorie, mu, prescindendo dalle troppo Iarghe e generali, soltanto
quelle che in modo gpecifico interessanc il diritbo pubblico, e, fra

di esse, principalmente guella che & data dalla cosl detta morale .

politica.

3. Ma gia, a proposite di questwltima, troviamo wuna conferma
dell’osservazione precedentemente fatta, in quanto ftale categoria,
come Dparecchie altre, non solo nom ha confini ben netil, ma & desi-
gnata con un’espressione, che, sotte certi punti i vista, non coi-
risponde ad un ben determinate contenuto. Fra le norme di morale
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politica (1) vengome in fatti molto spesso anmoverate aleune regole
e prineipii, cni sembra estraneo, o almeno non specifico, un vere e
proprieo fondamento etico: somo regole meno imperiose, niene asso-
lute, meno inderogabili e, viceversa, pitt convenzionali e formali,
non di rade, melto pilt contingenti, in confrouto di quelle che sono
esplicite manifestazioni del sentimento worale, nel senso stretto della
parola. Cit ehe dungue si chiama morale politica si estende impro-
priamente a quelle norme pratiche, a quegli dsi, a quelle massime,
che si pud dire costituiscano il costume politice. Ors, quando in
essa si fanno rientrare, come di frequente avviene, aleuni dei prin-
¢ipii, che noi diremmo di correttezza costituzionale, & certo che a
quell'espressione Dbisogna dare il significato pit comprensive e forse
meno esatto, oui abbiamo accennato. Non gia che il concetto di
correttezza escluda quello di morale, che angl, come vedremo, & con
gquest'ultimo in uwn certo rapporto, ¢i eul converrd far parola, ma
ess0, oltre che ad alecune regole, che possono avere la lore radige
nel sentimente etico, #i riferisce anche a delle norme, che diseipli-
nano rapporti del tutto estrinseei della vita pubblica, e che possono
magari riposare s una semplice convenienza o su una  gualsiasi
prassi. A rigore, anzi, quando di eorreftezza costituzionale si parla,
g'intende accennare pill a gueste che a quelle norme: la correttezza
& qualche cosa di meno della virt, e, nello stesso tewpo, appunto
perché pitt estrinseca, ¢ praticamente pilt conereta e formalmente
pint riconoseibile, in modo clhe, proprio per questi suoi caratberi,
& possibile ed utile confrontarla e metterla in rapporto col diritto.
Lruwomo di Stato che contravviene alle regole della morale, non
solo di guella politica, ma anche della privata, potra, per ecid e
nello stesso tempe, violare un principio di correttesza. Ma questa
nen & che una counseguenza del fatto che le azioni nmane possono
essere insieme contrarie a parecchi gruppi di meorme, che, nonostante
siano fra di loro in intimo legame e reciprocamente si completino,
pur nondimeno non coincidone. Nello stesso modo la viclazione di
un dovere morale pud anche essere antigiuridica, senza che cid
importi lidentitdh fra la morale e il diritto. T un esempio tipico e
caratteristico dimostra come un comportamento immorale pud impe-
gnare la responsabiliti giuridica, pel fatto che esso & allresl un
comportamento costituzionalmente non corretio: la corretfezsa cosi

(1) Vedi, per esemypio, Dicuy, Introduction & Udiwde du droit constitutionnel
{tr. fr.), Paris, 1902, p. 22; HaTscnwx, Eaglisches Staatsrecht, 11, Tiibingen, 1906,
p. 9, 29, 35 e altrove; ece.
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viene a formare upa specie di tramite, molto interessante, fra la
morale e il diritto, 1 eni rapporti consolida e garantisce. )

4. B comune l'osservazione che la norma gionridica & insufficiente
a diseiplinare in tutte le sue pavii il femomeno delia responsabiliti,
winisteriale (1), specialmente di quel genere di essa che si traduce
ed esaurisee nel dovere di dimettersi dall’afficio: e oid anche nel
senso che il diritto mon arriva a determinare quale sia il CODIPOT-
tamento che pud far nascere siffatto dovere. Ora, fra le molte cause da
cul una erisi ministeriale pud essere provocata, &, senza dubbio, da
annoverarsi Finesservanza i norme puramente etiche. Senonché @
evidenfe clie non tutte le violazioni della morale, sia politica che
privata, possono avere tale sanziome, che & crdinata principalmente
agli scopi del diritto, ma solo quelle che assumono un certo carab-
tere e si presestanc con certi elementi estrinseci o obbiettivi. Tale
carattere e tali elementi sembra che siane precisamente quelll per
oul il comportamento immorale assume altresi la figrra di an com-
portamento costituzionalmente scorretfo. La covrettezza in tal modo
costituisee una specie di misura equitativa, certe wolto larga e ri-
messe in gran parte ad apprezzamenti diserezionali, ma comungue
tendente a segmare del limiti, sia pure variabili e incerti, in una
materia che, per la sua stessa natura, mnon tollera determinazioni
pit concrete. Assume cosl importanza ai fini del diritto puabblico
un tipo medio di womo politieo, che & per Pappunto lnomo politico
corretto, il quale non va e non deve andare incontro a delle respox-
sabilitd per ogni lieve trasgressione alle regole cui deve uniformare
la sua condotta, il cle paralizzerebbe Ia sua azione, ma non deve
nemmeno violare impunemente, oltre che il dirvitto, anche le altre
norme che costituiscono il costume o la worale politica, quando tali
violazioni acquistino un certo grado ai rilevanza. In altri termini
¢ se & lecito ricorrere ad un Paragone con concetti diversi, ma in
parte analoghi, il divitto costituzionale sente il hisogno di foggiarsi
una fignra sotto certi aspetti simile a quella, che il diritto private
utilizza, del « bonus pater familias »: ancora pint indeterminata la
prima, per la sua natura, noncha per la sua origine recente ¢ ancora
quasi inavvertita, ma comunque tendente a fini simili a guelli eui
serve la seconda e, quel che & pit, derivante da un’ideazione so—
stanzialmente identiea.

5. Sotto questo punto di vista dongue Ia correttezza costituzionale

(1) Vedi per tutti Vacenmrri, ILe responsabilitd  ministeriale, Cremona, 1896,

. 42 e segg., 194 e segp.
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- istituti, elementi che ben si possono dire equitativi (1)
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segna e precisa, nel mode relativo che le & consentito, quella parte
della morale politica, che & giuridicamente rilevante, nel senso cho
il divitto ad essa si riferisce, La correttezza non o siffatia morale,
ma il comportamente estermo che -le corrisponde, e serve, altresi,

come si & detto, a fare aceogliere dal diritto pubblico, in aleuni suoi
6. & molto probabilmente nel medesimo rapporto che con la cosi
detta morale, la corretfezza sta com altwi gruppi 4i norme, qnali
sarebbero quelle politiche, cost contingenti, variabili e di subbiettiva
interpretazione. Per riprendere Vesempio addotto uwn momente fa,
certo mon ognmi trasgressione alle regole di una buona politica pud
mettere in funziome listitute della responsabilitd iinisteriale: qui,
pit che altro, ha influenza decisiva la  gravith delle trasgressioni
medesime, che & da valntarsi in base a circostanze, che il pint delle
volte sfuggono a dei criteri fissi e generali. Ma eid non eselude che,
in certi casi, si possa far ricorso utilmente, per determinare se e
in quali limiti, una responsabilitd ¢f sia, a quela figura di medio
aomo politice, di cud si & fatto ceamo: figura che risulta non sol-
tanlo da elementi forniti dalla morale che alla vita pubblica si ri-
ferisce, ma anche da altri elementi, fra cui il fatto, 1’abilita, Legpe-
rienza, la diligenza, che ragionevolmente possono ricldedersi in un
comune wome di State. Anche in tale materia il comcetto i con-
rettesza tende a introdurre un criterio di valutazioze meno arbitrario
di quelli cni altrimenti sarebbe necessario affidarsi, e fornisee il
wodo con cni la norma giuridiea, che & per sua natura, rigida e
obbiettiva, pud piegarsi sino a venire in coniatfo con alire regole
molto pin duttili, eon altri principii molto pit variabili e occasional; .
che con la prima si gindicherebbero spesso incompatibili.
' 7. Ma non solo la correttezza costituzionale spiega la sua impor-
tanza mel rapporti che si stabiliscomo fra i pubbliei poteri e gli
individoi e¢he ne assumone Vesercizio, ma altresl fra i pubblici po-

(1) Chi, per esempio, intraprendesse una ricerca, che sarebbe molto interes-
sanbe, dei criteri sostanziall cui la noestra ginrisprudenza, spesso inavvertitamente,
s'informa nell’ammeitere o nel negare la respousabilita delle pubbliche ammini-
strazioni, potrebbe constatare che, sotto motivazioni che non di rado tradiscono
il coucelto, che b del resto molto confuso, il priumcipio della respounsabilith & messo
in rapporte con una nozione di correttesza e di media diligenza amministrativa.
Qui non & il caso di esaminare come guesta noziones riproduca, sotto altre forme
& con sostanziali differenze, ls distinzioni e le gradazioni, che, in ordine alln
colpa, si rinvengono uella feoria sulla respnusabilith di diriste privabo, e, tanio
meno, possiame precisare se e in guanto tali criteri siano da accogliere e come
debbapo formularsi esattamente.
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teri medesimi obbhiettivamente e impersonalmente comsiderati. Alla
vita degli enti pubblici, nonehe dei singoli organi ed istituti, da
el guelli risultano, non presiedono soltanto norme ginridiche, come,
& prima vista, si potrebbe credere, osservando che essi sono origi-
nati dal diritto e pel diritto, ma anche altre norme, che rientrano
nella generica categoria del costume politico, La coesistenza di essi
i Inogo ad una specie di secietd, che, come quella degli individui,
trova nel diritto solo una parte del suo regolamento: anzi tanto piit
larghe ed intense sono le loro funzioni e pitt solido il legame che
11 avvince alle forze della collettivith, tanto pilt complesso & il sistema
di norme cui debbono obbedire. TPordinamento politico inglese. pa-
ragonato & quello degli altri Stati, che ne hanno adottato il sistema,
fornisce in proposito degli ammaestramenti preziozi. Hsso, appunto
ber la sua spontanea formazione e quindi per la sua massima con-
sentaneitd alla struttura sociale di c¢ui & un prodotto, ha petute
dare un interessantissimo sviluppo ad una serie di norme extragiu-
ridiche, che, in altci paesi, in cui istituzioni simili sono state im-
portate di recente e ancora non acclimatate, sono cosi rudimentali,
che, di solito, vengono, sia pure a torto, traseurate del tutto. Gio-
verd farne qualche pavola, perchd sembra che si tratti di prineipii
@ di regole, che debbonsi far rientrare nel comcetto di correltezza
costituzionale.

8. Osservauno gli studiosi di quell’ordinamento (1) che, aceanto
alle leggi (statuti e « common law »), che formano il diritto costi-
tnzionale in senso proprie, ci sono delle maniere di vedere, delle
abitudini, delle pratiche che disciplinano a condotta cei diversi
organi dei poteri sovrani, ma che non sono leggi, il che, nel lore
linguaggio, equivale a dire che von somo diritto positivo. Hsse sono
- Ie cosl dette « convenzioni» e costitniscono una specie di « morale »
costituzionale; variano di generazione in generazione e, talvolfa, di
aune in apne, e possiedono un’importanza pratica molto diversa:
talune pon possono essere violate, senza che ne venga torbato Vor-
dine e la pace pubblica; altre, se non osgervate, nmon fanno che
esporre chi vi contravviene al biasimo e all’impopolarita. Comunque,

(1) Vedi, specialmente, Dicry, op. cit,, D. 21 & segg.; ANsoN, Loi et pratique
constitutionnels de Udngleterve, Lo Pavlement, Paris, 1903, passim, e specialmente
p. 442 e segg.; MicELI, Principii di diritte costituzionale, Mila_no, 1898, 1. 40 e
segg.; Analisi giwridica delle nosione i incestituzionalild, Milano, 1901, i 8;
Harscamx, op. oit., I, p. 161, 543 e seg., 395; 11, p. 1 e segg.; ece. Pel diritto
americano, vedi Brycs, La république américgine (tr. fr.), Paris, 1900, I_, P 5?.1
e seg.; Goobwow, Les principes du dioit administrafif des Ftats- Tnis, Paris, 1807,
P. § e seg., ecc.
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©s5e nor avrebbero importanza pel giurizta, ehe pud  tocearne aolo

© Per mostrare la lore possibile relazione con le leggi (1), Tra i numerosi

esempi che-se ne potrebbero addurre, bagtino i seguenti: i re deve
acconsentire ad una legge votata dai due rami del Parlamento; la
la Camera dei Pari non deve esercitare liniziativa in materia @
leggi Anangiarie ;1 ministri hanno Pobbligo di dimettersi se banno
Perduta la fiduecia della Camera dei Comuai o, al pia tardi, se il
cosi defto appello agli elettori & rinscito loro sfavorevole; il Gabi-
netto & responsabile solidariamente davauti dlle Camere dellanda-
ente generale degli affari i se ¢'6 divergenza fra Ia Camera dei
Comuni e quelia dei Lords, questa deve cedere in una certa misura
non determinata; e cosl via vis. Non solo: interi istituti e dei pid
fondamentali riposerebbero non st morme ginridiche, ma su norme
prramente convensionali, determinate dalla morale dei partiti. Cos
il Gabinetto (2) sarebbe sconoscinto dal  diritte inglese, nel senso
Iroprie della. parola, nonestante che Ulnghilterra sia la patria del
governo parlamentare. Anzi sarebbe costante e tale che superficial-”
mente potrebbe sembrare ridicolo lo sforzo di mantenere il Gabi-
netto in wna specie di nebbia, di non « vederlo » giuridicamente, i
farlo ignovare dalla costituzione e dal diritto. Questa — & stato
osservaio — (3) che potrebbe . sembrave uw’eccentricitd, sareblbe
lnvece una notevole saggezza politica. T caratteristica in fatti dei
Partiti inglesi, cosi fortemente organizzati, di avere ww’intima con.
negsione con Papparato degli uffici sfatuali, in mode che nel me-
mento in eui il Gabinetto fosse giuridicamente fissato e inquadzsato
nel divitto dello Stato, i partiti creerebbero in seno ad esso un loro
organo piv ristretto, obbedendo alla tendenza di possedere nn
proprio cerchio entro le istituzioni ufficiali, Non riconossendo gin-
ridicamente il Gabinsetto, gli inglesi evitane che si agginuga un'altra
autoritd ceutrale a quelle numerose gid esistenti.

9. Ognun vede come sarebbe interessante proseguire un confronto
fra il convenzionalismo inglese, che del resto bisognerebbe prima
studiar meglio di quel che finora non si sia fatto, e le norme di
correftezza costituzionale ehe si son venute formando nel consinente.
Qui conviene limitarci a qualche osservazione. B anzi tntto sembra

(L) Cir. Dicwy, op. cit., p. 27 o seg., 321 e seg. Pel Mrcmu, Drincipii cit.,
I 41, invece, soue vere consuetadini giuridiche, per guanto di carattere spe-
ciale: il che non sewmbra possa ammebtersi,

{2) Vedi, per nltimo e fra i moltisaimi altri, HATSCHEE, op. eit.,, II, p. 29 ¢
segg.; 35 e segg.; 85 o segg.

(8) Hatsonnx, op. cit., IT, p. 85 megg.
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importante questa. Molte delle nporme che in Inghilterra apparten-
gono al costume politico, son divenute, nella lore recezione pressu
gli altri Stati, delle vere e proprie norme giuridiche (1}, Couwe
fquesta sostanziale trasiormazione siasi operata non sempre & facile
previsare. Perché, se talvolta & stata la legge seritta che ha accolto
¢ formulato qualeuna di tali regole, come guella ad esempio, per
cui le leggi finanziarie debbonsi prima presentare ad uua pinttosto
che all’altra Camera, in certi casi invece, come in Italia avvieue
pel funzionamento del Governo parlamentare, non abbiamo alcuna
disposizione, che abbia ¢id fatto. E newmeno sembra possibile am-
mettere che si sia in presenza di wun  diritto consuetudinario {2),
perchd si tratte di istituti che si rinvengono e funziomano in woedo
§u pex gift identico fin dagli inizii delFattuale ordinamento, cosicohé
mayes uno dei pitt essenziali requisiti della eonsuetudine giuridica,
quale & quello della sua formazione attraverso un periedo di tempo
pitt o meno lungo. Per tali motivi si potrebbe essere anche tentati
di credere che le norme di cui & parela’ siane di pura e semplice
coerretiezza. Se cid fosse vero, si dovreblbe, in armonia con alcunu
note dottrine (3), ritenere che il prizeipio del Governo parlamentare
aon abbia, nemmeno nel nostre ordinamento (4), carattere di istituto
giuridico. Le regole clie concernono la nomina e le dimissioni dei
winistri e limitano in questo eampo i poteri della Corona, altro non
sarebbero che norme derivanti dal costume politico che dal punto
di vista del diritto, non modificherebbero in nulla il potere discre-
zionale attribuito al Re dallo Statuto, ma fornirebbero semplicemente
i eriteri per comvenientemente esercitarlo: regole dungue di corret-
tezza, simili a quelle che si formano nell’Ambito di ogni potere di-
screzionale di qualunque autoritd, pel principio che esso non deve

(1) Vedi Harscark, op, cif., p. 39-£0.

(2) Vedi in contravio Loweo, Delle consietudine coms fonte del divitlo pbblico,
Palerme, 1892, p. 72 ¢ seg., il guale nega c¢he la covsuetudine si debba fondare.
sulla ripetizione ininterrotta di abti conformi, ma sostiene che essa derivi solo
dal convineimento giuridico del popelo, che pud affermarsi avche d’an tratto:
opinione in cul sewbra difficile cousentive, Molti altri serittori aceennano alla
cousuebudine come fondamento del governe parlmmentare in Italia: v. esempio.
VACCHELLL, op. cit., p. 125, 160 segg., 178; MicELI, Prireipii, loc. cit.; Analisi
yiwridica, scc., loc. cit.

(3) Per wu riassunto i esse, vedi FriscH Die Ferantworilichkeil der Monarcher
wnd hichsten Magistrate, Berlin, 1904, p. 148 e seg., 156-157.

(4) Bebbeue seguendo un altro ordine i considerasioni, s's affermato di recente
(S100T0 Pivror, Della responsabilith dei ministii e dellautoritd compeiente a pro-
munciarsi in ordine ad essa, estr. dal Fore if,, 1907, p. 18}, che < la responsabiliti
parlamenbare in senso stretto nmon &, iu Italia, istituto statubavie ne comungue
giuridico ».

— 493 —

esercitarsi arbitrariamente, ma sole per 1 fini che gli son propri.
Cib, secondo mnoi, non sarebbe esatto, e, pel diritto italiano, Vistituto
del governo parlamentare si lascia dedurre dai cosi detti prineipii
generali, che sono upa vera e propria fonte di diritto. Comunque,
quel c¢he qui importa rilevare & Vimportanza, che avrebbe Ja fissa-
zione 4i un eriterio relativamente sicuro che permettesse di distin-
guere le norme ginridiche da quelle di correttezza, che talvolta son
cosl simili e si collegano cosl intimamente.

10. fI vero si & che ogni ordinamento giuridieo mostra in moltis-
simi suol punti che sta, per dir cosi, in funzione con altri grappi
i norme sociali, che presuppone, sulle gunali si fonda, e alle quali
non di rado rinvia. Cib, se & vero pel diritto privato e insieme pel
diritto pubblico, assume una specialissima iwmportanza per quella
parte di quest’ultimo che & il diritto costifuzionale. L’ordinamento
politico & una siffatta materin, che, se pure non ha avuto né {fempo
né possibilitd di svilupparsi € di consolidarsi per via della consue-
tudine, nemmeno teollera Yintervento diretto del legislatore, se non
in modo molto limitato, disereto e prudente. La vita effimera di
moltissime costituzionl improvvisate in qualehe fermento rivoln-
zionario potreblbe servire a dimostrare, se ce ne fosse bisogno,
gquesta elementarissima veritd. Il prineipio Ji saggezza politica
che ne risulta & quello di rimettersi quanto pitt & possibile alle
norme del costume, se gid esistono, o di lasciare che si formino,
non pregindicando con disposizioni di ‘legge quel ecampi in eni il
costume medesimo pud riuscire a metter radici. La forza della co-
stituzione ingiese consiste precisamente in eid: che essa si arrefra,
per dir ¢osi, anche melle sue parti puramente consuetudinavie (1),
dinanzi ad un complesso imponente di norme ed igtituti, che non
hauno earattere giuridico, ma sono idonei a sostituire le analoghe
norme e gli analoghi istituti ginridiel, che altrimentl ne dovrebbero
prendere il posto. In tal modo, il costwme politico e le regole di
correttezza costituzionale che ve risultano rappresentano un benefico
¢ necessario completamento delle lacune, che sono state lasciate o
deliberatamente o involontarviamente mnella costituzione: un eomple-
samento che sta fuori il Jiritto, ed & Dbene che stia fuori, almeno
finehd non avrd acquistato un sufficiente grade di consolidazione €
non sard stato saggiato dallesperienza pratica.

11. Al vantaggio di permettere che il legislatore freni e limifl i

(1) Pel rapporto fra le « conventions » e Ia «Common Law », vedi HATSCHEX,
op. eit., I, p. 41 e seg., 45.
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suo intervente e di evitare quindi Pimprovvisazione non di rado
ubopistica o Uimportazione straniera di istituti, che debbono invece
avere i caratteri della spountsneitd e della nazionalith, se ne aggiuu-
gono parecchi altri, quande si pud fare assegnamento su un solide
sistema (i regole di semplice correttezrza politica. Esse in fatli con-
tribuiscono grandemente alla flessibilitd e, quindi, alla stabilitd del-
Pordinamento statuale. Se guesto & rigidamente fissato in tutte le
sue parti da norme ginridiche, sia pure consuetudinarie, corve mag-
gionnente il rischie di erollare sotto Pimpeto delle varie e variabili
correnti che agitano sempre la vita politica. Se anche ung sola
parte urti contro queste correnti, non & escluso che, per o com-
Pattezza dell’intero sistema, essa non traseini nella sua rovina anche
le altre. S¢ wo ordinawento invece presenta entro Ia sua cerchia
degli spazi liberi o, meglio, riserbati al costume politico, sard questo,
a preferenza del primo che subird le ondate sovverditriei e potrd
essere wodificato o sostituito senza che si toechine le istituzioni
gluridiche, Tutto ¢ib che di analoge st dice a favore del diritto
consuetudinario di fronte al diritto scritbo, pud a waggior ragioue
ripetersi per le regole, ancora pitt cedevoll e pieghevoli, che costi-
tuiseono il costume politico. Queste dunque pud contribuire alla
conservazione dell’ordinamente statuale, che non ostacoli e ad esso,
oveorrendo, si rimettw, e pud, nello stesso tempo, per la sua natu-
rale attitudine a rinnovarsi, opportunamente ringiovanirlo.

12. Olre questi motivi che cousigliane, aleuni suoi ecarvatteri fn-
pongono al diritto costitusionale il ricorso e il rinvie alle regole di
gemplice corretbezza. It ¢id in misura molto pitt larga di quella in
cul aunche il diristo privato & costretto o utilizzare, in potissime sue
disposizioni, prineipii e norme che nom sono giuridiche, quali, ad
esempio, Pequitd, Ia buona fede, e simili. Non bisogna infatti di-
menticare clie caratteristica del diritto costituzionale moderno & i
aver posto al vertice deil’ordinamento statuale, non uno, ma pa-
reechi organi, ciascuno indipendente dal¥altro, ¢ quindi coordinati
gt uny base di semplice eguaglianza. T ovvio che nei rapporti fra
tali organi la norma giuridiea interviene col minimo della sua forza
coattiva, non potendo fare assegnamento su un potere superiore a
quelli cui s'impone e dovendo, per conseguenza, ricorrere a garanszie
spesso indirette. Siamo dunque agli estremi limiti della cerchia ri-
serbata al diritto, il quale, se vucle ragginngere i suoi fini pratiei,
deve appoggiarsi ad altre norme e caleolare sulla lore efficacia. Un
condlifto fra gli organi supremi dello Stato nom puo di solite risol-

versi ton una pronuuecia che obblighi materialmente nel senso stretto

i
i
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della parola. Bisogna che eszi, consapevoli della delicatezza della
loro posizione, si sotfomettano spontaneamente a regole di corret-
tezza, il cui valore morale sard tante pill grande quaunto viceversa
pitt tenue sard in tale materia quello delle regole di diritto. Non
altrimenti, ei si passi il paragone, il costume Lia sentite il bisogno
di attribuire il carattere di debiti d’onere a quelli di gioco, appunto
per Vimpossibilith di oftenerne la soddisfazione con ie vie giuri-
diche. B un vero impegne d’onore & per gli organi costituzionali
Possequio o quelle morme di correttezza, che, nella necessaria man-
canza di norme pin coattive, sono le sole che possono assicurare
il buwon funzionamento e, talvolts, persine la salvezza delle istitn-
Zioni.

13. Del resto, tanto per proseguire nel paragoue, tutta la vita
politica si svolge similmente ad una partita di gioco ed ha per con-
seguenza bisogno che si osservino con lealtd certe regole puramenie
convenzionali, seuza di che la lotta assumerebbe un carattere troppo
aspro ¢ non si eviterebbero la frode e 1'insidia. Cid che 2 stato
specialmente notato per la politica inglese, che c¢iod essa & conside-
rata come uno sporé e che in quel paese lo sport & il fondamento
dell’organizzazione dei partiti e della lore stabilitd, pud essere am-
piamente generaiizzato. Tutte le Camere parlamentari hanno qualcle
cosa che i riavvicina a del clubs ¢ non funzionerebbero senza il
sussidio di regole di correftesza, che, anche quando non possons
seriversi, sono generalzente riconosciute. Non a caso la qualifica
d1 non parlamentare riferita ad un ato, ad una frase, ad un com-
portamento, implica il rimprovero di scorrettezza. Nasce cosi e si
sviluppa, in proporzione della cosi detta educazione politica, nua
morale in senso largo del partiti, uma specie di galateo o codice
cavalleresco ad essi speciale, che non si identifica, come sembra che
altri (1) ereda, con totbe Te norme couvenzionali, com tutta la cor-
rettezza costitnzionale, ma certo ne & una parie molto estesa e
importante (2).

{1) Harscurx, op. eit., II, p. I & seg., 35. Pariwenti infondata & Vopinione
del Drcny, op. cib., p. 326 (vedi tubtavia p. 330) e dell’Awsow, op. cit., p. 442,
che limita le regole conveuzionnli ai poteri discrezionali delin Corana e del mi-
nisri.

(2) Aveva osservato i1 BouTMY, Le développement de la constituiion ef de i po~
litigne en Angleterve, Paris, 1887, p. 289 e seg., ehe il regime parlamentare deve
la sua origine al fabte che i parbiti inglesi, emanazione di un’aristoerazia fiera,
sosteunta e contenuta dalla coscienza di esser vicina alla regalitd, poterono cou-
tare su un’educazions politica tanto pikt rigida di quella comuue agli altri par-
titl, La democrazia ha potuto adobtare il regime parlamentare, ma nmon avrebbe
potuto seoprirle e fondazlo.
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14. All'infoori delle eowpetizioni che si svolgono fra i gruppi che
rappresentano le diverse tendenze politiche, le regole di correttesza
hanno un altro ufficio, che non & secondario, come, a prima  vista,
sl crederebbe. Gli organi supremi dello Stato, pel fatto che sono
immediatamente partecipi della sovranitd, debbono, per una ovvia
esigenza, essere circondati di una rispettabilitd speciale, di uno
speciale decoro e prestigio. La cura gelosa che ciascuno di essi
deve avere di difendersi dalle esorbitanze degli altri poteri, mante-
nendosi nello stesso tempo nella sfera che gli & propria, da luogo,
com’ds noto, a tutta una serie di istitubti giuridiei, che assicuranc la
inviolabilitad, linsindacabilité, la immunifd, in una parola, le gua-
rantigie di siffatti organi. Si pensi, per esempio, al fondamento delle
prerogative dei deputati e dei senatori, che, pitt & meglio cbe nella
necessitd di preservare le Camere dalle persecuzioni del potere ese-
cutivo, o in altri concetti simili, si rinviene nel generale principie
del mutwoe rispetto dei corpi costituzionali e nella conseguente auto-
nomia i eui essi debbone godere (1). Senonché tale principio non
si esaurisce in quegli istituti e in quelle norme giuridiehe cui si &
fatto cenno, ma si concreta anche in auwmerose regele ¢i semplice
correftezza. Basterebbe per c¢id ricordare la posizicne che vien fatta
alia Corona, sia per mezzo del cerimoniale e dell’eticheita, sia per
mezzo di quel lealismo che & essenziale a molti dei rapporti con
essa. Lo stesgo diritbo, pure astenendosi dal diseiplinare una ma-
teria, che opportunamente riserba al eostume, fa, come pud, dei
rinvii a quest'uliimo, e nel modo con cui formala le sue disposi-
zionl suggerisce Videa che esse vanne integrate e interpretate col
sussidio di certi principil di correttezza. Quando lo Statuto dichiara
la persona del Re sacra e inviolabile, non solo stabilisce I'insinda-
bilitd e l’irresponsabilitd regia, mon solo accenna alla speciale pu-
nibilita dei reati commessi contre la persons del Re, ma, con quelle
parole, che superficialmente si son giudicate arcaiche, rinvia, in
mode implieito, ma solenne, ad una serie di regole che ii costame
lin fissato per circondare Ia Corona di fasto e di prestigio.

15. Lo stesso dicasi per la posizione delle Camere. e valga per
esse un esempio, che mi sembra molto elegante e significante, anche
perehid da un’idea di tutta la delicatezza che oceorre per interpre-
tare le norme del diritte costituzionale. 1 note come una lunga
tradizione, che fa capo al diritte inglese, tende ad attribaire alla

{1) Vedi Rosst, L'immunitd dei deputati in sé e nelle swe applicasiont ai militari
in tempo di gnerra (estr. dall’ drehivio glur., 1898), p. 6 e segg.
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Camera dei deputati un’influenza nella vita pubblica maggiove che
non quella riserbata al Senato, Se cid sia un Dbepe o uw male e,
sopra tutto, in quale miswra siffatta tendenza debba essere magte.
nuta, qui non importa -indagare. Basta addurre a prova del prin-
cipio, che del rvesto & evidente, la regola i semplice  correttezza,
che consiglia al Senato una certa remissivita, il ewd grado mon 1)116
fissarsi o priori, nei conditti che possono  verificarsi fra esso ¢ la
Camera elettiva. Ma sopra tutto, occorre appena ricordarlo, & in
materia di leggl finanziarie, che la differenza fra le dne Cawere si
accenbua e si esplica in una serie di particolari praticl, ehe qui non
& d’nopo rilevare. Parimenti & noto, che tutto cid non riswita da
nessun testo legislativo e che soltanto un articolo dello Statuto si
lin_aita a stabilive che i disegni delle leggi finanziarie debbono esger
prima presentati alla Camera dei deputati, rendendo cosi giuridica
una regola che in Inghilterra fa parte delle convenzioni ecostibuzio-
nali. Ora nom & forse azzardato ritenere, che questo silenzio sia
stato serbato dal legislatore, sia per la difficolts di diseiplinare wna
materia poco precizabile, sia per un riguarde, per un debito di eor-
rettezza verso la Camera alta. L’autorita del Senato avrebbe potute
rimanere in certo wodo offesa se la sua competenza si fosse espres-
samente limitata, se la prepouderanza della Cawera dei deputati
fosse stata direftamente stabilita. In vece, con DParticolo acesnuato
della earta costituzionale, che, letteralmente interpretuto, non con-
templa che un punto di siffatta wateria, e un punto che La pit che
altro importanza formale, si & voluto forse fare intendere, neila ma-
njera pitt disereta e defersnte, che & stata possibile, Pobblige el
Senato di wniformarsi alle regole che il eostume politice ha in pro-
posito stabilito. Si & dunque in presenza di una dispesizione, cle va
interpretatu alquanto estensivamente, ma non gif, si noti bene lele-
ganza del caso, perchd la legge dica meno di quel che ha voluto
dive, ma perche ha voluto dire weno i quel cle era ed & il suo
citettive pensiero. Cosi Vesempio addotto si presenta interessante.
non sole pel criterio di interpretazione legisiativa, che mette in evi-
denza, ma anche perchd dimostra che delle regole di. aorrettezza
Pussoie imporsi al legislatore consigliandogli un opportunc riserbo,
una rispettosa e, starei per dire, diplomatica formmulazione delle sue
norme, e possono alla lore volta essere suggevite dal legislatore me-
desimo, che, facendo su di esse un ginsto assegnawmento, si astiene
dal sostituiryi le proprie disposizioni,

16. Alle noerme poi di correttezza sostanziale, con oui si assi-
cura Vindipendensa ¢ Pautonomia dei supremi organi dello Stato

fiiv. di Dir. Pubbl., parte I. — 52,
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e si rende possibile Ia soluziene dei loro counflitti, che il diritto nou
rinscirebbe a dirimere, altre se ne aggiungono che preparanc e fa-
cilitano Vosservanza delle prime, col sussidio i formalith, di ceri-
moniali e di etichette. ‘

Tra i sommi poteri dello Stato corrono relazioni che, sotto certi
punti i vista, ne ricordano altre analoghe fra i diversi Stati: anche
nella vita costituzionale ha in fatti ana parte non trascurabile quella
cosl detta cortesia o scomiétas, la cul importanza & stata meglio rile-
vaba per i rapporti internazionali (1), la comifas, s'intende,in senso
largo e cowprensivo, non gi% in quel senso speciale, per eui, se-
condo la dotirina classica, essa sarebbe il fondamento del dirvitte
internazionale privato,

17. Riassmmendo, la correllezza cosfituzionale si presenta come
un complesso di regele, che pud avere natara diversa e servire a
svariati uffici. Essa & morale politica, nel significato di eni 8’ fatto
cenno; & misura media di equitd, di buona fede, di diligenza e va-
tore nella vita pubblica; & buon use di poteri diserezionali; & intesa,
impegno d’onore fra i partiti; edueazione politiea per 1 singoli;
mutua deferenza, rispetto, cortesia fra i pubbliel poteri; & cerimo-
niale, etichefia, prassi, routine, convenzionalismo. Ma non & diritto.
Dal diritto essa differisce per molteplici caratteri, alcuni del guail
si son messi in vista, altri conviene accennare.

18, Quante al contenute, non & dubbio ehe parecchie regole di
correttezza non differiscono -sostanzialmente da quelie ginridiche,
nel senso che, se aceolte e formulate con gquesto proposito dal legis-

latore, oppure se consacrate da un’idonea consuetudine, possono

trasformarsi, come spesso & avvenuto, in vere e proprie norme di

diritto. Altre invece non sono capaci di una tale wmetamorfosi, e

gone le pin indeterminate e le pitt vaghe, quelle che non prendeno
consistenza se non in vapporto a delle fattispecie, e che & guindi
difficile formulare in modo genevale. Il rispetto che ad esse & do-
vufo @ condizionato, dipewde da apprezzamenti soggetiivi, sta In
funzione della cost detta saggeszza politiea, ed & tutta questione di
misura ¢ di grade. La differenza specifica che le distingue dal di-
riho @, in questi casi, ovvia e non ha bisogno di essere lumeggiata.
Ma anche quando la regola & correttezza & precisa ed obbiettiva,

(1) Vedi, per ulbiwo, Sroury, Filkerrecht w, Tolkercowrioise, in Stoatsrechiliche
Abhundinagen, Festoabe fiir P. Laband, Tihingen, 1908, I, p. 12¢ e seg., e, spe-
cialmente per an fugnce rinvvieinamento della cortesia internazionale alle « con-
ventions » inglesi, p. 150,
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& potrebbe divenire una vera worma giuridica, . essa pubd in vece
conservare la propria natura.

19. 31 deve anzi aggiungere che non basta, perche essa sia as-
sunta a parte integrante dell’ordinamento ginridico, che gaesto, iw-
plicitamente o esplicitamente, vi si richiami e vi si fondi. Wello
stesso modo che Vequita resta semplice equitd, ia buona fede sew-
plice buouna fede, anche quando note disposizioni del diritto private
ad esse si rimettono, cosi Ia correttezza non perde i snol carvatteri,
quando il diritto costituzionale la chiama in sussidie delle sue di-
sposizioni, con Vintendimento di mon assumerla nel suo sistema. La
conseguenza pratica 8 che essa nelle sue vicende, nelle sue possibili
wodificazioni e sviluppi. ha una vita indipendente dalla volontd
legislativa, che ne impone losservanza, solo se, in quanto e eome
il costume politico forinula e atteggia la regola wedesima. Questa
cosl ha 1L carattere di regola sussidiaria a guelle giuridiche (1)

20. Aitre volte in vece, ed & caso pili frequente ed elegante, lu
corTettesza serve (i presupposto al divivto. Manca qgualsiasi dispo-
sizione ehe ne impouga Posservanza in modo diretto, ma dalVinsieme-
dell’ordinamento politico, dai suei caratteri tradizionali e storiel,
Pinterprete deduce che in tanto un istituto giuridico & stato intro-
dotto ¢ determinate in una data 1waniera, in quanto cib era rese
possibile da nna o pilt norme di ecorretiezza. Questa, per ugare una
frase inglese di molta efficacia, rappresenta un  « sottointeso » (2)
della costituzione, e pud essere di importanza tale da costituire a
divittura il fondamento essenziale di qualehe sua parte. Ma anche
in tale ipotesi, & sua caratteristica quella di restare fuori il diritto,
per quanto sia a questo indispensabile. Hssa sorregge, ciroonda,
alimenta, vivifica, integra il diritto. Ma non & divitte.

(L) Da questo punto di vista mon sembra che possa accogliersi la tesi del
Rapwrreey, Dispesitives wund wmittelbar geltendes Rechi (drchiv. 7. iff. Keeh, XXI,
1907, pag. 390 o segg.}, per cni le regole couvenziouali sarebbero vere morme
giuridiche, non consuetudinarie (pag. 394-5; 407 seg.), ma aven$l vu valore sussi-
diarie, Indivetbo, implicito (pag. 385 seg.), in guanto in nu dato mowmento, rebus
sic stantibus, sarebbe necessario osservarle, per applicare la legge. Che esse siano

norme snssidiarie a quelle giuridiche, nel senso lumeggiato nel testo — cid che
comunque non & che wna delle loro possibili figure — non vuol dice che siano

norme giuridieke sussidiarie. Tanto meno pud accettorsi Yopinione del JELLINEK,
Verfassungsinderung und Ferfassungswondlung, Berlin, 1906, pag. 38 e segg. che vede
nelle norme convenzionali una specie di divitto dispositive, inbendendo per diritto
dispositive, nel campo del diritto pubblice, wn precetto giuridico ehe un atto ddi
volontdy dell’auborith pud perre fuori applicazione. Contro (questa concezione del
diritto dispositive ¢ il suo riferimeuto alle norme convenzionali, v. RaDNITZET,
op. e loc. eif., p. 384 seg,, 386 seg. ‘
(2) Dicwy, op. ik, p, 822,
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21, Ognun vede come in tali casi sia impresa digperata voler
cercare il carattere differenziale fra la norma giuridica e quella di
semplice correttezza nell’elemento della sanzione. Gid il concetio di
guest’uitima nel diritte costituzionale & da per sé stesso cosl largo,
che ne resta esclusa la neecessitd di una coazione fisica o, sempli-
cemente, immediata. Molto spesse, piht che vers sansioni, non si
hanno che delle garanzie soltanto indirette e remote, pilt preventive
che repressive. Ma, a prescindere da cit, risulta che, o pel motive
che ana norwa giuridica rinvia ad una norma di correttezza o per
altro motivo che guestultima & fondamenso necessario ed implicito
della prima, pud darsi che la sanzione propria del preeetto giuridico
vada inevitabilmente estesa alla regola i correttezza, appunto
perché violando Vuna si viola anche Valtra. Ma c¢id non basta per
unificare ¢ confondere le due norme (1}, che vrestano dislinte per
tuttl gli altrl caratteri: per Porigine e lVintima natura, per i modi
con cul possono modificarsi o venrir meno.

22, Non sembra inoltre che una regola di correttezza si tramuti
in ginridica, pel semplice fatto che essa venga accolta e formulata
in dichiarazioni ufficiali di volontd, che non siano legei. Il contrario
si & sostenuto per quei prineipili di  correttezza scritti nei regola-
menti delle Cawere (2). Ma, secondo noei (3), tali regolamenti, almeno
per dirvitto italinno, non costituiscono in alenn wode fonti di dirvilto,
sia pel loro carattere interuo, sin perché non emanano dalla potesti
generate dello Stato, wma da speciali diritti di  suepremwaszia, che il
collegio esercita sui singoli che ne fanno parte o entrano eon esso
in dati rapportl. Una siffatéa traduzione in  scritto delle regole «i
correttezza non implica dangue alterasione deila loro natuora.

53. Una speciale difficoltd i incontra quande si voglia distin-

(1) Sewhbrano per conseguenza infondate le critiche che I'Havsenrk, op. eit.,
I, p. 546 nota, muove al Dicay. Questi, op. cit., p. 346 e seg., 3806, aveva,
certo in modo troppo assoluto, affermato che sauzione della convenzione sia Ia
legge, meutre cid non avviene che per talune convenziovi. B sopratutio non si
saprebbe accebtore la distinzione, che il DicEY p. 21 e segg., fa tra convenzioni
e norme giaridiche, fondandesi sul fatte ohe le prime non souwo, a differenza
delle seconde, ricomoscinte da nessuna Corte. Ma ha torso T Harscumx guando
crede che siano divenute norme ginridiche tubte quelle regole convenzionali che
possono, nel modo eui & acceunato, avers una sanzione ginridiea.

{2) Harscumi, II, p. 58 segg., 043 e sepg. Invece pilt giustamente il Dicey,
p. 25, 528, atferma che la digtinzione tra divitte costituzionale e nerme conveu-
zionali non coineide con (uella tra diritbo seritbo e non serifte. Le regole con-
vensiouali non possono essere acritte nello stelute-Dook, ma possuno essers messe
in forma soritta, coms quelle che regulano la procedura parlamentare.

{3} Vedi il nostro lavore Nalwra del regolamenti delle Camere paricmentari, nel-
Vareh. ginr,, LEXY, 1903,
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guere la semplice correttezza dal diritto consuetudinario, wma anche
¢ui, a preseindere dai dubbi gravissimi ehe possono praticamente
sorgere per questo o quel caso, una confusione {eorica non & pos-
sibile. Anzi tutte, la prima non ha bisogno, per affermarsi, di quel
lunge deeorso di tempo che consacra la eonsuetudine, ma pud invece
sorgere immediatamente da una data situazione, essere importata e
imitata dall’estero, e, sin dal primo momento in cai & riconoscinia
e osservata, possedere tutti 1 propri ecaratteri. In secondo luogo,
anche guando un ininterrottc e continaato uso le avrd conferito
forza e valore, essa pud nou trasformarsi in una vera e propria
consnetudine giuridica. B ¢id perche potrd mancarle quell’opinio

Jjuris, che & elemento essenziale i guesy’ultima, in wodo cbe il sno

rispetto sian dovuto ad altri wotivi, a tutti quei sentimenti di onore,
lealth, rispetto, cul &’¢ accennato, monche alla coscienza della sna
utilitd, magari della sua necessitd materiale, da non confondersi con
quell’opinio necessitatis, che si identifica con Vopinio iuris.

24. Perdb ognun vede quante sia facile e naturale il passaggio nel
sistema delle eonsuetudini giuridiche, per molte norme i corres-
tezza, che abbiano avute tempo e oecasione di consolidarsi. Cosi
queste costituiscone una fonfe mon immediata, ma perenne, pel cui
tramite si potranne trasfondere, guando vccorva, elementi i nuova
giovinezza nelle istituzioni politiche. Cosi puve Ia continua pressione
che su quest’ultime esercitanc la vita sociale e la coscienzs , 1o spi-
rito pubblico che ne risultano, ha diversi gradi @intensitd e d4i ef-
ficacia, per cul, prima di giungere ad inflaire direttamente sull’or-
divamento giuridico, ha mode di regolarsi e depurarsi.. Privata deila
gua impefuositd e impulsivith occasionale e del suoi fermenti non
Aarevoli, essa pud tradursi in porma di correttesza; consolidata mag-
giormente e, sopra tutto, saggiata dalla lunga pratiea, pud in se-
guito divenire consuetudine, ovvero ispirare Pattivita del legislatore,
ed entrare con l'una o Paltra veste nel tempio del diritto. Severo
e solenue tempio, le cui porte invitatriei non vengono wmai chiunsc,
e che attende sempre noove pistre e nuove colonne, per ingraundirsi
o ratforzarsi, ma che non sard mai difeso abbastanza rigorosamente
da tutto cid che & eccessivamente caduco, o fragile, o volgare. Solo
in tal wmodo il diritto potrd costituire il cenfyo di gravitd, intorno
al quale, dando e ricevendo vita, potranmo equilibrarsi le altre norine
sociall in un armonico sistema.




